La Catedra Unesco-Unapec para la gestion
sostenible del agua y diagnostico nacional del
sector agua en Republica Dominicana N

Omar Castillo Zavala

| agua, fuente de vida en nuestro planeta.

La existencia de ese preciado y limitado

recurso ha permitido la conformacién y
mantenimiento de la biodiversidad en todas sus
formas. Ademas, la historia de la humanidad
jamas se hubiese escrito sin la existencia del
recurso agua, que es fundamental para el
desarrollo y la evolucién. Sin embargo, la ideologia
econdémica actual permite el avance y desarrollo
econdmico mundial, al tiempo
que olvida la preservacion de
los recursos naturales e ignora
las consecuencias del cambio
climdticoyladimensiéon econdmica
gue constituye el agua para la
produccidny la supervivencia de la
humanidad. Consecuentemente,
en la actualidad la sostenibilidad
del agua se encuentra en riesgo.

Catedra

Republica Dominicana no estd exenta de los
desafios que plantean el recurso agua y el cambio
climatico. De hecho, el pais ocupa las dos terceras
partes de la isla Hispaniola y estd en el listado
de los diez paises mas afectados por el cambio
climatico; eso se refleja en las largas temporadas
de sequia y los fendmenos ambientales que
vulneran la infraestructura del pais, y tiene un
impacto econdmico directo en el presupuesto
gubernamental. Ademas, se carece de un marco
legal, lo que crea un vacio institucional que se
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traduce en una gestién deficiente del recurso agua
y afecta la disponibilidad y la calidad.

Como parte del nuevo modelo institucional que
busca fomentar una educacién superior para el
desarrollo sostenible y aportar soluciones a los
desafios que enfrenta Republica Dominicana,
la Universidad APEC (Unapec) junto con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) han decidido conformar
la “Catedra de Gestion Sostenible
del Agua”. Esa Catedra tiene como
objetivo involucrar las instituciones
de educacion superior, gobiernos,
los organismos internacionales
y regionales, asi como empresas
del sector privado de Republica
Dominicana y la region del Caribe,
para ofrecer soluciones a problemas relacionados
con el abastecimiento y tratamiento de agua.

Ademas, la Catedra aborda temas de seguridad
hidrica a nivel nacional y regional a través de la
investigacion interdisciplinaria, el desarrollo de
proyectos y la educacién. Los pilares de la Catedra
son: institucionalidad, diagndstico actual del agua
potable y saneamiento, experiencias del sector
privado en inversién para proyectos de agua
potable y saneamiento, asi como cooperacién
internacional. Para cumplir con los objetivos de la
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Catedra de la Gestion Sostenible del Agua, Unapec
presenta un diagndstico situacional de ese sector
en Republica Dominicana.

Balance y clasificacidon de la presion hidrica

Republica Dominicana cuenta con una superficie
territorial de 48,442 kilémetros cuadrados y posee
un complejo sistema orografico formado por
siete sistemas montafiosos —cordillera Central,
cordillera Oriental, cordillera Septentrional, sierra
de Yamas3, sierra de Samana, sierra de Bahoruco,
sierra de Neiba y la sierra Martin Garcia— que
producen gran diversidad de cuencas. Una cuenca
hidrografica es un territorio drenado por un Unico
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sistema de drenaje natural y en dicho territorio
interactdan factores biofisicos y socioecondmicos
que impactan la calidad, el uso y la demanda
del agua. El pais cuenta con noventa y siete rios
principales y quinientos cincuenta y seis rios
secundarios,queporrazonesdeplanificacionsehan
agrupado en seis regiones hidrograficas: Yaque del
Norte, Atlantica, Yuna, Este, Ozama-Nizao y Yaque
del Sur. ElI Plan Hidrolégico Nacional elaborado
por el Instituto Nacional de Recursos Hidricos en
2007, estimé los voliumenes de aguas superficiales
y subterrdneas que estarian disponibles para el
2025 en cada una de las regiones hidrografica, y
proyectd su uso o demanda como se muestra en
la tabla 1:

Presidn hidrica
porcentaje (de-
manda/disp)

Presion hidrica
(clasificacion)

Tabla 1: balance hidrico por regién hidrografica, para el 2025.
Fuente: Plan Hidrolégico de la Republica Dominicana, Indri.




Como se puede apreciar, para el 2025 Republica
Dominicana tendrd una disponibilidad de 25,966
millones de metros cubicos de agua (Mm3).
El Yaque del Sur constituye la regidn que mas
aportara a la disponibilidad de agua, con un 20%.
La region Ozama-Nizao aportard un 18%, mientras
que Atlantica contribuird con un 18%. La regidn
gue contard con menos disponibilidad de agua serd
la del Yaque del Norte, que solo aportard un 11%.
Se destaca que las regiones que mds demandan
agua son el Yaque del Sur (4,474 Mm3), el Yaque
del Norte (3,192 Mm3) y Yuna (2,347 Mm3). La
Unesco y la Organizacion Meteoroldégica Mundial
(OMM) establecieron el indicador de indice de
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escasez de agua que categoriza el grado de presidon
gue ejerce la demanda sobre la disponibilidad del
recurso agua, por region. Las caracteristicas de ese
indice se presentan en la tabla 2 mas abajo, e indica
si el grado de presién es bajo, moderado, mediano
o elevado. Por ejemplo, cuando se presenta una
presion hidrica mayor de un 40%, significa que
existe una situacion de escasez porque el ritmo
de utilizacidn supera el de la renovacion natural
del agua. En ese caso se deben desarrollar fuentes
alternativas, como la desalinizacién.

De acuerdo con el mapa nimero 1 de presion
hidrica, se puede observar que para el 2025
podrian existir regiones hidrograficas con un

Caracteristicas

Presion escasa: los recursos disponibles, en general,
no sufren presiones sobre ellos.

Presion moderada: el agua es un factor que limita el
desarrollo. Es necesario hacer esfuerzos para redu-
cir la demanda y efectuar inversiones para aumentar
los almacenamientos.

Presidn media-fuerte: es necesaria una gestion rigu-
rosa para que siga siendo sostenible. Habra que re-
solver el problema de la competencia entre usuarios
y velar por mantener caudales suficientes para los
ecosistemas acuaticos.

Presion fuerte: indica una situacion de escasez. A
menudo el ritmo de utilizacion supera el de la reno-
vacion. Debe prestarse atencion urgente a la orde-
nacién intensiva del recurso y a la demanda de que
es objeto. Es probable que los actuales mecanismos
de uso no sean sostenibles y la escasez del agua se
convierta en un factor limitativo del crecimiento
econdémico.

Tabla 2: caracteristicas del indice de escasez.

Fuente: OMM/Unesco, 1997.
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Presion Media - Fuerte (20%-40%)

\ Presién Moderada (10%-19%)

Mapa 1- presion hidrica RD, 2025.
Fuente: Plan Hidroldgico de la Republica Dominicana, Indri.

estado de presion muy elevado, lo que aumenta
la situacion de escasez que, a su vez, pone en
riesgo el crecimiento econémico de dichas zonas
y reduce la calidad de vida de la gente. Se observa
que la regidon Yaque del Norte es la mas critica
de todas, con una presion de 103.57%; seguida
por la regién Yaque del Sur con un 83% vy la
region Yuna con el 61%; mientras que la region
Ozama-Nizao presenta una presidén hidrica de
un 40%. Es decir que, de seis regiones, cuatro se
encontrarian en estado critico. Eso indica que,
con caracter de urgencia, todos los sectores de

la vida nacional deben unir esfuerzos para que
en conjunto se ejecuten soluciones puntuales
con el fin de aumentar la disponibilidad del agua
y mitigar el panorama actual de escasez que
presenta Republica Dominicana. Esa situacion se
ha generado fundamentalmente producto de tres
factores: el primero, el vacio institucional que
existe en el pais para la regularizacion del sector
agua; el segundo, la poca asignacidn de recursos
gubernamentales para el sector; y el tercero,
un sistema deficiente de control de pérdidas de
agua y calidad. Se reconoce que las autoridades
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gubernamentales actuales han tomado la decision
politica de hacer frente a esos factores.

Compromiso nacional con el pacto por el
agua

Desde el Consejo Econdmico y Social (CES) se
impulsa el compromiso nacional con el pacto por
el agua. Ese es un documento que contiene los
compromisos gubernamentales para garantizar la
seguridad hidrica del pais y preservar el recurso
agua. Sobre todo, para catalizar el consenso para
la aprobacién de la ley de agua y la ley de agua
potable y saneamiento. Ambas leyes se discuten
en el Congreso desde hace veintitrés afios vy
su aprobacién pondran fin al tradicional vacio
institucional que ha generado la situacion actual
del sector agua.

Los prestadores de servicios del sector agua de
Republica Dominicana presentan altos indices de
interferencia politica y bajos indices de autonomia
financiera. En la actualidad, estos no estan
sometidos a un régimen regulatorio que garantice
el derecho de los usuarios a recibir un servicio de
calidad y eficiente. Ademas, existe la ausencia de
una autoridad rectora. Cada prestador de servicio
asume el rol de rectoria, pero a la vez presta el
servicio; por lo tanto, los actores se desempefian
como juezy parte. Una de las razones por las cuales
no se aprueban las leyes para regular el agua
es la falta de consenso en lo que se refiere a las
funciones de los diferentes actores. Por tal razon,
el pacto por el agua debe incluir las funciones de
los actores, con el fin de lograr su aprobacion. De lo
contrario, no sera posible trazar politicas publicas
ni decisiones estratégicas; ni se podra hacer la
planificaciéon necesaria para dar solucion a las
deficiencias que presenta actualmente el sector.

vorde

Asignacion de recursos gubernamentales
para el sector agua

Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
establecidos por Naciones Unidas, el nimero 6
garantiza agua limpia y saneamiento para todos.
Con el fin de dar cumplimiento a ese importante
objetivo, el gobierno dominicano debe manifestar
la decision politica de enfrentar el desafio agua
mediante la asignacién de recursos econdmicos
suficientes. De acuerdo con el Banco Mundial,
cada dodlar invertido en infraestructura mas
resiliente de agua representa un beneficio de
4.00 USD. Adicionalmente, las estimaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud establecen que,
por cada délar invertido en agua y saneamiento,
se obtiene un rédito de USDS 4.3 en forma de
reduccion del costo de la atencién sanitaria para
los individuos y la sociedad. A continuacion, se
presenta la asignacidn presupuestaria del gobierno
dominicano para el sector agua.

Al analizar la tabla 3 sobre la asignacién
presupuestaria gubernamental para el sector
agua entre los afios 2017 y 2018, se resalta que
las autoridades gubernamentales actuales han
mantenido un aumento en la asignaciéon de
recursos economicos para el sector; de hecho,
en 2023 el gobierno asigné RDS 28,862,637,077
cuyo monto ha sido el mas alto en los ultimos
siete afios. Es decir, 10,460,485,855 mas que el
monto asignado en 2018, lo que representa un
incremento de un 56%.

Adicionalmente, el gobierno dominicano ha
aumentado la inversidn en proyectos de agua
potable y saneamiento. De acuerdo con la gréfica
numero 2 sobre la inversion gubernamental en el
sector agua potable y saneamiento, en el periodo
2017 al 2023 se aprecia un aumento significativo.
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Solo para el 2023 el gobierno dominicano aprobd
proyectos de inversién cuyo monto asciende a
los USDS 2,779,148,8733.00, en comparacion
con el 2017 en el que solo se aprobaron
USS 307, 267,793.00.

Calidad y control de la pérdida del agua

La disponibilidad del agua en Republica
Dominicana puede verse afectada sino se disponen
mecanismos de monitoreo para dar seguimiento

Inapa 8,750,307,977  8,810,621,121  4,741,265,271  6,225,587,576  6,207,295,621  6,000,797,304  5,530,235,256
Caasd 9,272,534,916  7,819,451,078  5,192,052,941  7,434,264,233  5,949,932,240  5,648,134,106  4,079,403,648
Coraasan 1,830,742,497  1,497,320,790 700,000,000  1,261,960,538  2,357,825,438  1,379,706,425  1,026,736,449
Coraamoca 189,281,302 185,116,540 70,000,000 146,595,560 135,599,472 106,377,401 97,185,366
Coraaromana 237,499,349 236,672,216 40,000,000 170,748,637 127,491,076 109,494,045 113,481,738
Coraaplata 407,952,077 401,340,411 90,000,000 388,025,824 288,357,421 219,952,935  2,255,404,420
Coraabo 217,269,251 141,101,600 70,000,000 95,456,347 110,256,347 100,256,347 355,456,347
Coraamon 116,756,062 115,628,031 30,000,000 80,000,000 0 18,000,000 18,000,000
Coraavega 1,357,248,315 300,278,528 123,627,060 393,559,716 152,791,997 71,339,620 63,551,028
Indri 6,483,041,331  6,206,972,381  7,731,561,024  5,541,446,341  6,018,879,031  6,138,557,084  4,862,692,970

28,862,633,077 | 25,714,502,696

18,788,506,296 | 25,737,644,772 | 21,348,428,643

19,792,615,267

18,402,147,222

Tabla 3: asignacion presupuestaria para el sector agua, afios 2017-2023.
Fuente: Proyectos de Ley de Presupuesto, Digepres.
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Gréfica 1: evolucion presupuestaria en pesos, sector agua potable, periodo 2017-2023.
Fuente: elaboracién con datos de Digepres.
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Gréfica 2 - evolucién inversidn en ddlares, sector agua potable y saneamiento: periodo 2019-2023.
Fuente: elaboracidn con datos de Digepres.
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2023 2,779,148,373

Evolucidn de la inversidn en ddlares, sector agua
potable y saneamiento: periodo 2019-2023.
Fuente: elaboracién con datos de Digepres.

al control de pérdidas y a la calidad del agua. La
preservacion del recurso depende directamente
de las labores de fiscalizacion que ejerza el estado.
Se resalta que el uso del agua que demandan
las distintas regiones hidrograficas requiere de
tratamiento para evitar la contaminacion de los
cuerpos de agua, los cuales son necesarios para
el abastecimiento del agua que se consume en las
comunidades y la preservacién de la salud de las
personas. Ademas, el uso de agua debe hacerse
bajo un sistema de medidores micro y macro que
permitan identificar rapidamente la ubicacién de
las grandes pérdidas.

De acuerdo con el Plan Hidrolégico Nacional
(PHN), el 11% del suministro de agua potable

Imdagenes de la cuenca alta del rio Ozama, que nace
en la loma Siete Cabezas, en la sierra de Yamasa.
Fuente: autor.
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se pierde en la conduccidon de esta. Expertos
en la industria estiman que las pérdidas en el
suministro de agua potable alcanzan hasta el 50%;
sin embargo, debido a la falta de medidores no
es posible cuantificar las pérdidas con precision.
Similarmente, el 70% del agua que se suministra
para riego se desperdicia en la conduccion y en el
uso (PHN, 2007), lo que requiere la tecnificacion
y modernizacion de los sistemas de riego en el
pais. La ley de agua potable y saneamiento debe
conformar una autoridad de agua que regule a
los prestadores de servicio, especificamente en
la implementacion de medidores y sistemas de
tratamiento de agua residuales. Ademads, debe
establecer un sistema de monitoreo y vigilancia
gue supervise a los sectores que utilizan agua
para la produccién nacional. Todo eso se debe
ejecutar teniendo en cuenta la preservacion de
la calidad de los cuerpos de agua; de lo contrario,
el presupuesto gubernamental puede verse
impactado por la necesidad de destinar mayores
recursos para la potabilizacién.

En conclusion, el agua es fuente de vida y clave
para el desarrollo de los pueblos. Republica
Dominicana requiere con wurgencia la unién
de todos los sectores de la vida nacional para
impulsar la aprobacidn de la ley de agua y de la
ley de agua potable y saneamiento. Eso creara el
marco juridico para la regularizacion del sector
agua, con miras a aumentar la seguridad hidrica
del pais, aumentar la inversion gubernamental
en infraestructura resiliente y la implementacion
de programas de control de calidad de agua vy
pérdidas. jJuntos podemos solucionar el desafio
agua que tiene Republica Dominicana!
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