Primera Jornada Cientifica Universidad-Empresa-Desarrollo 2012

IMPUESTO, EQUIDAD FISCAL Y PRESION TRIBUTARIA
EN REPUBLICA DOMINICANA, 2009-2011

Germania Grullon, MBA, MS, CTC
Pedro Julio Garabot Maggiolo, MGP, MS, CTC

Resumen

La politica fiscal es el conjunto de medidas e instrumentos de que se vale el
Estado para recaudar los ingresos necesarios y organizar los gastos con miras a
realizar las funciones del sector publico, esto es, fomentar una mayor estabilidad y
crecimiento econdmico, lograr la ocupacion plena y asignar de modo eficiente los
recursos. Cada una de estas funciones representa un objetivo legitimo de politica
gubernamental, asi como un importante aspecto de desarrollo econémico. Sin
embargo, las mismas entran con frecuencia en conflicto con la dinamica social,
especificamente con los actores sociales en juego y sus intereses o necesidades.

En efecto, uno de los grandes problemas que enfrentan los Estados y
gobiernos, y de modo particular Republica Dominicana, es lo concerniente a la
tributacion y el tipo de gasto.

Este trabajo, que se basa en el analisis bibliografico, persigue describir
y analizar en términos generales la estructura tributaria dominicana, las
caracteristicas mas relevantes del gasto y como pueden estas dos variables
permitir mayor equidad y desarrollo.

Palabras clave: politica fiscal, recaudacion del Estado, calidad del gasto, equidad
fiscal.
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Introduccion

El conjunto de impuestos y tributos que conforman la estructura tributaria
de la Republica Dominicana ostenta las siguientes caracteristicas:

1) No constituye un sistema tributario racional en el que los impuestos
sean aplicados conforme al devenir historico y en el que haya unidad y
coherencia; su finalidad es la simple recaudacion.

2) Los recursos que genera son insuficientes para satisfacer el nivel de
exigencia del gasto publico.

3) Posee una estructura inelastica, ya que los cambios en los volumenes
del PBI son generalmente de mayor proporcion que los cambios en los
volumenes de las recaudaciones.

4) Sus estructuras son muy regresivas en términos reales porque los tributos
que mas aportan afectan en mayor proporcion a los grupos sociales que
poseen menor capacidad de pago.

5) Evidencia poca eficiencia en la orientacion de los recursos hacia un
proceso de desarrollo economico y social favorable a las grandes mayorias
nacionales.

6) Es de dificil administracion: abarca una gran diversidad de impuestos
que se consideran excesivos. En efecto, segun las técnicas modernas, un
sistema tributario eficiente no debe exceder de doce o quince impuestos
(Toribio & Reyes, 1998, pp. 143-144).

I1. Marco teodrico y conceptual

El impuesto es la prestacion en dinero que el Estado, en ejercicio de sus
poderes, exige a los contribuyentes responsables y obligados a ello en
virtud de los ingresos generados por su actividad. Ademas, desde el punto
de vista de la filosofia politica, el impuesto puede ser entendido como un
sacrificio individual para el beneficio colectivo en razon de la existencia
de una desigual y asimétrica distribucion de la propiedad de los bienes, la
tierra y los medios de produccion.

En la actualidad, el sistema tributario del pais descansa en unas seis figuras
impositivas que recaudan la mayor parte de los ingresos del gobierno:
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impuesto sobre la renta (ISR), impuesto a la transferencia de bienes
industrializados y servicios (ITBIS), impuesto selectivo al consumo
(ISC), impuesto a la propiedad inmobiliaria y al patrimonio (IPI / IVSS
/ vehiculos), impuestos sobre uso de bienes y licencias e impuestos al
comercio exterior.

El estudio de la problematica de los impuestos en cuanto instrumentos para
la redistribucion de las riquezas y de los ingresos es de gran importancia,
sobre todo en momentos en que el mundo se encuentra inmerso en una
profunda crisis que afecta principalmente a los grupos sociales vulnerables
y que exige el uso adecuado de los sistemas tributarios para promover la
gobernabilidad democratica y la equidad social. Junto al gasto publico, la
politica impositiva puede representar una opcion valida para desarrollar
una politica fiscal orientada a la cohesion social y al enfrentamiento
exitoso de la pobreza, la indigencia y la desigualdad distributiva, tal como
expreso el presidente de la republica, Danilo Medina, en su discurso de
toma de posesion el 16 de agosto de 2012.

Los impuestos tienen su origen en el precepto constitucional que establece
que todos los nacionales estan en el deber de contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro de los limites de la justicia y
la equidad (Centro Montalvo, 2010, pp. 7-8).

ITI. Metodologia

La investigacion que se presenta a continuacion es de tipo documental
y descriptiva. En base a la evaluacion de textos, documentos, articulos
y bases de datos disponibles, se establecen y describen los elementos
fundamentales del sistema tributario dominicano, cuyo marco legal,
institucional y operativo se somete ademas a un analisis historico. El
analisis y descripcion de las caracteristicas y aspectos fundamentales
de los impuestos permitira formular conclusiones sobre los diferentes
aspectos estudiados.

IV. Antecedentes
4.1 Origen de los tributos en el mundo

El origen de los impuestos y contribuciones publicas es tan antiguo como
la sociedad misma. En efecto, siempre que han existido comunidades
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autonomas se han creado métodos para lograr que sus miembros presten la
debida contribucion material a la satisfaccion de las necesidades comunes.
La mayoria de los autores coincide en afirmar que las estructuras
juridicas en que descansan los impuestos fueron establecidas en Roma,
que es considerada como la “cuna del derecho en general”. Pero también
en la Biblia aparecen menciones claras de su existencia, variedad y
obligatoriedad.

Historicamente los impuestos se han utilizado para financiar: 1) la guerra,
2) los ingresos del Estado, 3) las religiones y 4) la avaricia y el bienestar
de reyes y faraones.

4.2 Historia y evolucion de los impuestos en Republica Dominicana

Aunque el cobro de los impuestos en Republica Dominicana se remonta
a los tiempos de la colonia, la existencia en nuestro pais de un organismo
administrador y colector de tributos y tasas internas tiene su origen en el
afio 1935, con la creacion del Departamento de Rentas Internas, el cual
dependia de la Secretaria de Estado del Tesoro y Crédito Publico, como se
denominaba en aquel entonces el hoy Ministerio de Hacienda.

En diciembre del anio 1950 el impuesto sobre la renta es sustituido por el
impuesto sobre el beneficio, el cual quedo, a partir del afio 1951, bajo la
administracion de la Direccion General de Impuesto sobre el Beneficio. En
1958, conforme al Decreto 3877, la Direccion General de Rentas Internas
se fusiond con la Administracion General de Bienes Nacionales, lo que
dio origen a la Direccion General de Rentas Internas y Bienes Nacionales.

En abril del afio 1959, mediante la Ley nro. 5118, se cred la Direccion
General Impositiva, entidad pautada para comenzar a funcionar a partir
del primero de enero de 1960. Era el resultado de la fusion de la Direccion
General de Rentas Internas, la Direccion General de Aduanas y Puertos, la
Direccion General de Impuesto sobre el Beneficio y la Direccion General
de la Cédula Personal de Identidad. Sin embargo, esta entidad nunca llego
a funcionar, toda vez que el 10 de octubre del 1959 se emiti6 la Ley nro.
5234 para suspender los efectos y la aplicacion de la precipitada Ley 5118.
De esta suerte, los organismos referidos mantuvieron su individualidad.

En el afio 1963 se cre6 la Direccion General de Impuestos Internos,

resultado de la fusion de las direcciones generales de impuestos sobre la
renta y de rentas internas. En fecha 19 de julio del afio 2006 se promulg6
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la Ley nro. 227-06, que otorgd personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia funcional, presupuestaria, administrativa y técnica a la
Direccion General de Impuestos Internos.

V. Resultados

5.1 Recaudacion en Republica Dominicana: impuestos directos e
indirectos

En los veinte afios comprendidos entre 1991 y 2011, las recaudaciones por
concepto de cobro de impuestos en Republica Dominicana se multiplicaron
por 23.73, pues pasaron de RD$11,453.4 millones (1991) a RD$271,804.2
millones (2011). Es indiscutible que el sistema tributario del pais ha
evolucionado positivamente en cuanto a los niveles de recaudacion y a su
composicion (es decir en cuanto a si las operaciones gravadas corresponden
al comercio, a las actividades internas, externas, etc.). Sin embargo, en ese
mismo periodo su esencia regresiva sufrio muy pocos cambios. Pese a las
reformas y cambios introducidos al sistema tributario dominicano en los
ultimos 21 afios, la esencia regresiva e inequitativa de los impuestos se ha
mantenido intacta.

El peso predominante de los impuestos indirectos respecto a los directos
se revela en el hecho de que alrededor del 70% de las recaudaciones
tributarias se sustentan en impuestos al consumo, los cuales no discriminan
segun la capacidad contributiva de las personas. Esta situacion desvirtua
las funciones redistributivas del sistema tributario y neutraliza los efectos
progresivos de los pocos impuestos directos que tiene el sistema (ver
cuadro nro. 1).

74



Primera Jornada Cienti

INGRESOS FISCALES REPUBLICA DOMINICANA 2010-2011

ica Universidad-Empresa-Desarrollo 2012

2009 2010 2011

CONCEPTO RD$ % RD$ % RD$ %
II- INGRESOS TRIBUTARIOS 219,445.4 | 100% | 242,097.3 | 100% | 271,804.2 | 100%
1) Impuesto sobre ingresos 54,127.9 | 25% | 53,6434 | 22% | 65,205.0 | 24%

- Impuestos sobre la renta de las personas 15,436.9 7% 17,0B7.7 7% 20,6728 Bl

- Impuestos sobre los ingresos de las empresas 22,545.8 10% 21,4754 9% 25,082.6 9%

- Otros impuestos sobre los ingresos 16,145.2 7% 15,0803 6% 15,449.6 T4

2) Impuestos sobre la propiedad 10,877.6 5% 13,242.8 5% 15,654.5 6%

- Operaciones inmobiliarias 3.261.6 1% 3,863.5 2% 37629 1%

- 17% registro de propiedad de vehiculos 31627 1% 4,233.7 2% 4,268.4 2%

- Impuestos sobre los activos (1%) 2,229.5 1% 2,448.5 1% 2,7899 1%

- Impuestos sobre los activos financieros (Ley no. 139-11) 0.0 0% 0.0 0% 18155 1%

- Activos traslativos 507.2 0% 5325 0% 5723 0%

- Impuestos a las viviendas suntuarias 4728 0% 555.0 0% 629.1 0%

- Otros 12438 1% 1,609.6 1% 18164 1%
TOTAL IMPUESTOS DIRECTOS 65,005.5 | 30% | 66886.2 | 28% | B0,859.5 | 30%
3) Impuestos internos sobre mercancias y servicios 132,497.7 | 60% | 175211.1 | 72% | 190,944.7 | 70%
Impuesto a las transf. De bienes industr dos y servicios 69,876.8 [ 32% | 81,8713 | 34% | 89,610.2 | 33%
- ITBIS interno 42,069.0 19% 45,349.1 19% 46,3573 17%

- ITBIS externo 27,807.8 13% 36,5222 15% 43,2529 16%
Impuestos sobre mercancias 48,7749 | 22% | 55378.2 | 23% | 62,333.6 | 23%
- Bebidas alcohdlicas 13,343.3 6% 15,054.0 6% 16,239.7 6%

- Tabaco manufacturado 4,131.1 2% 4,529.2 2% 42414 2%

- Impuesto sobre hidrocarburos (Ley no. 112-00) 1B,869.7 9% 20,192.1 B% 22,0529 Bl

- Impuesto selectivo sobre hidrocarburos (Ley no. 557-05) 11,483.6 5% 14,405.6 6% 18,250.3 7%

= Otros 927.2 0% 11973 0% 1549.3 1%
Impuestos sobre los servicios 11,495.5 5% 12,240.2 5% 13,264.2 5%

- Impuestos sobre cheques 39190 2% 4,261.7 2% 44918 2%

- Impuesto selectivo sobre las telecomunicaciones 45924 2% 4,885.6 2% 4,946.6 2%

- Impuesto selective sobre palizas de seguros 29764 1% 3,088.2 1% 3,2378 1%

- Otros 57 0% 47 0% 588.0 0%
Impuestos sobre el uso de bienes y licencias 2,350.5 1% 23129 1% 2,733.4 1%
- Derecho de circulacién de vehiculos de motor 12247 1% 1,277.1 1% 13002 0%

- Licencias para portar armas de fuego 3459 0% 295.6 0% 252.7 0%

- Licencias para operar bancas de apuestas 189.0 0% 2105 0% 114.9 0%

- Licencias sobre tr 409.1 0% 4574 0% 528.1 0%

- Impuesto especifico a bancas de apuestas B5.9 0% 0.0 0% 455.7 0%

- Qtros B5.9 0% 723 0% BL8 0%
4) Impuestos sobre el comercio exterior 21,942.2 10% 23,408.5 10% 23,003.3 8%
Sobre las importaciones 1B,293.4 8% 19,491.7 B% 18,850.4 T4
- Arancel 1B,264.4 8% 19,455.1 8% 18,801.4 T

= Otros 26.0 0% 36.6 0% 450.0 0%
Sobre las exportaciones 1318 0% 1463 0% 181.4 0%
Otros impuestos al comercio exterior 35170 2% 37705 2% 39715 1%
- Impuesto a la salida de pasajeros al exterior por aeropuertos y puertos 32223 1% 3,428.2 1% 36318 1%

- Derechos consulares 1334 0% 1323 0% 1379 0%

- Otros 1616 0% 2100 0% 2018 0%
TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS 154,439.9 | 70% | 1752111 | 72% | 190,944.7 | 70%
TOTAL IMPUESTOS 219,445.4 | 100% | 242,097.3 | 100% | 271,804.2 | 100%
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5.2 Evasion fiscal

La evasion tributaria es uno de los principales problemas que tienen que
enfrentar las autoridades fiscales en cualquier parte del mundo. Una de las
razones que generalmente se esgrimen para evadir el pago de los impuestos
es que no tiene sentido cumplir con dichas obligaciones: una gran parte de
los recursos que el Estado obtiene de los contribuyentes es despilfarrada
por la corrupcion administrativa o el gasto irracional.

Las acciones legales contra la evasion tributaria en Republica Dominicana
tienen un caracter esporadico, poco sistematico y coyuntural. Con muy
poca frecuencia la administracion tributaria adelanta procesos judiciales
contra empresas o personas sospechosas de defraudar tributariamente al
Estado.

Segun la apreciacion de autoridades y expertos, la administracion tributaria,
debido a las dificultades que tendria que afrontar en los tribunales, tiene
la filosofia de procurar arreglos extrajudiciales con los supuestos evasores
tributarios. Aparentemente al fisco le resulta mas econdémico buscar
acuerdos con los contribuyentes que recurrir a los tribunales, pues la
legislacion es débil y la justicia tiende a dictar sentencias perjudiciales al
fisco.

5.2.1 Principales causas y grados de evasion en Republica Dominicana

La estructura del sistema tributario dominicano se caracteriza por una baja
equidad formal en los impuestos, lo que favorece una alta evasion que se
refleja en los bajos niveles de cumplimiento de las obligaciones tributarias.
Ello genera insuficiencias en las recaudaciones, lo que a su vez contribuye
a agravar aun mas los precarios niveles de equidad horizontal y vertical
que deberian ser aumentados y reforzados mediante el funcionamiento del
sistema.

Segun estudios del Banco Central, la evasion en la tributacion dominicana
experimentd un ritmo creciente en la primera parte de la década de los
90, pues para 1991 representaba el 54.8%, en tanto que en 1994 se cifro
en un 55.6% y en 1995 ascendio al 56%. Los impuestos que para 1995
soportaron una mayor evasion fueron el impuesto sobre los ingresos
(60.7%), el impuesto sobre las importaciones (53.2%) y el impuesto a
las transferencias de bienes industrializados y servicios ITBIS (50.29%).
Aunque todavia la evasion continia siendo muy alta, ha disminuido
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notablemente en los ultimos 10 afios, gracias al mejor y mayor control que
ha obtenido el Estado mediante el desarrollo tecnolégico y la capacitacion
e incentivo al personal de la DGII.

5.3 Presion tributaria

La media de presion tributaria en América Latina y el Caribe es de 16.7%
del PIB segiin la CEPAL. Las mas bajas estan en Guatemala (10.8%),
Meéxico (11.3%), Haiti (11.5%) y Reptblica Dominicana (12.7%). Las mas
elevadas estan en Uruguay (25.4%), Brasil (23.5%), Nicaragua (23.2%) y
Bolivia (19.9%).

El Estado dominicano es un Estado pobre; no tiene capacidad econdomica
para ser el catalizador de la distribucion del ingreso. Si bien el pais
experimentd un crecimiento promedio del PIB de un 7.1% entre 2005 y
2011, se ha evidenciado una tendencia inversa en los ingresos que el Estado
capta por concepto de tributacion. En el 2005, luego de la reforma fiscal
de octubre de 2004, la participacion de los ingresos totales del gobierno
(incluyendo los gobiernos municipales) en la riqueza nacional (PIB) fue
de 15%. En 2004 habia terminado en 12.9% del PIB. Siete afios mas tarde,
en el afio 2011, se retorn6 a una presion fiscal de 12.8 % del PIB (ver
cuadro nro. 2).

5 La funcionaria gubernamental Germania Montas sefial6 en el periddico El Sol de Santiago, el martes
21-08-2012, que la evasion de impuestos en Republica Dominicana es todavia muy alta. La colocod
en un 24% para el impuesto a las transferencias de bienes industrializados (ITBIS) y en mas de 30%
para el impuesto sobre la renta (ISR). La funcionaria dijo que el “truco” se encuentra en que los pagos
se realizan en efectivo, de forma que la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) no tiene el
modo de diferenciar si las compras son personales o de la empresa. Detalld, asimismo, que la DGII
detectd unos 35 mil casos de comprobantes fiscales de compras personales, lo que fue el detonante
para investigar a fondo la situacion. Como resultado, las autoridades recaudadoras advirtieron que una
indeterminada cantidad de empresas estaban financiando los gastos personales de sus dueilos y ejecu-
tivos con impuestos. Expres6 ademas que la norma 06-2010, emitida por la DGII, pretende obligar a
las empresas a volver a la legalidad, ya que con compras en efectivo por encima de los 50 mil pesos
se viola la ley tributaria si son gastos que se hacen para evadir impuestos. En este sentido, para poder
respaldar costos y gastos deducibles o que constituyan créditos fiscales o demds egresos con efectos
tributarios, la norma establece que, en adicion a los comprobantes fiscales con valor de crédito fiscal,
los contribuyentes que efectiien pagos superiores a los 50 mil pesos deberan utilizar cualquiera de los
medios establecidos en el sistema de intermediacion bancaria y financiera que individualice al benefi-
ciario y que sea distinto al pago en efectivo. La funcionaria también informé que, en busca de mejorar
los cobros del gobierno, el proximo paso para atacar la evasion impositiva tendra como objetivo las
bancas de apuestas (unas 24 mil en total), las cuales no pagan impuestos por los premios que otorgan,
una franca violacion a las leyes tributarias. Por otra parte, entre los instrumentos de control que tiene
la DGII estan el reglamento, los comprobantes fiscales y las impresoras fiscales.
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CUADRO No. 2
EVOLUCION DE LA PRESION TRIBUTARIA RD 1991 - 2011
ANO PRESION
TRIBUTARIA
1991 9.3%
1992 10.9%
1993 11.2%
1994 10.6%
1995 10.9%
1996 10.6%
1997 11.9%
1998 11.9%
1999 12.2%
2000 12.5%
2001 14.0%
2002 13.8%
2003 12.0%
2004 12.9%
2005 15.0%
2006 14.6%
2007 16.0%
2008 15.0%
2009 13.1%
2010 12.7%
2011 12.8%

(Como se explica esa incapacidad del Estado dominicano para alcanzar
una presion fiscal adecuada que le permita contar con los recursos minimos
para establecer una politica de equidad y crecimiento econémico? Si la
presion fiscal en Republica Dominicana es tan baja, ;por qué hay sectores
que con sobrada razén se quejan de la “pesada carga de impuestos que
soportan”?

Ciertamente, hay sectores productivos con cargas tributarias excesivas.
Si se suman los tributos y cargas laborales, los empresarios dominicanos
tienen grandes dificultades para competir con sus pares regionales.
(Pagan mucho o pagan poco? Ambas cosas a la vez. Pagan mucho porque
las tasas son elevadas y aplicables a unos cuantos. Pagan poco porque
hay demasiadas exenciones que reducen la base impositiva a un grupo
pequeno. Existen unas 140 leyes sectoriales de exoneracion fiscal. Entre
estas, 34 leyes exoneran a sectores enteros del impuesto sobre la renta, 30
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exoneran a otros sectores de aranceles de importacion, 22 leyes exoneran
del pago del impuesto al valor agregado (ITBIS), 13 exoneran del pago
del impuesto a la propiedad y 11 exoneran del pago de impuesto selectivo
al consumo. La mayoria de estos privilegios estan en las zonas francas, el
turismo, el sector de generacion eléctrica y la industria local.

Estas exoneraciones, que en lenguaje especializado son denominadas
gasto tributario, constituyeron en el afo 2011 el 5.2% del PIB. El monto
total del gasto tributario fue asi de mas de RD$108 mil millones. Sin esa
elevada suma de exoneraciones, la presion fiscal en ese mismo afio hubiese
alcanzado el 18.3% del PIB.

5.4 Calidad del gasto

La forma en que el gobierno gasta el dinero en una economia juega un rol
importante en el crecimiento econdmico y la productividad. De acuerdo
al Manual de finanzas publicas del FMI, los gastos del gobierno pueden
clasificarse en gastos de capital y gastos corrientes. El gasto de capital se
define como la compra de activos que quedan mas alla de la provision de un
bien o servicio. Como ejemplos del gasto de capital se pueden mencionar
la compra de bienes durables y capital fisico para generar una ganancia,
asi como la construccion de obras de infraestructura como carreteras,
hospitales, escuelas, presas, etc. Por otro lado, el gasto corriente se define
como el gasto que solo afecta el periodo en que se origina. Ejemplos del
mismo son los sueldos y salarios de médicos, el material gastable de un
hospital, los subsidios y transferencias corrientes, entre otros.

El gasto de capital ayuda a promover la eficiencia y productividad en una
economia, ya que mediante ¢l se crea la infraestructura necesaria para
promover el crecimiento econdmico. Es por esto que la forma y la calidad
con que se gaste el dinero recaudado por el gobierno es vital.

En Republica Dominicana los gastos alcanzaron la cifra de RD$322.785,6
millones en el afio 2009 y de RD$364.942.4 millones en el afio 2010,
representando ambos un 19.2% del PIB. Sin embargo, en esos mismos afios,
los gastos corrientes representaron un 13% y un 12.7%, respectivamente;
mientras que los gastos de capital solo alcanzaron el 3.6% y el 3.7%. Por
su parte, las aplicaciones financieras constituyeron entonces un 2.6 % y un
2.8% del PIB (ver cuadro nro. 3).
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Cuadro no. 3

Ministerio de Hacienda
Direcci6én General de Presupuesto
Clasificacién Econdémica del Gasto

Administracién Central
(Expresado en Millones de RDS)
2009 2009 2010 2010
Cuenta 6 RDS % RDS %
2(1 GASTOS CORRIENTES 218,617.6 13.0% 242,149.7 12.7%
2(1]|1 GASTOS DE OPERACION 0.0 0.0% 0.0%
2[ 1] 1| 1|REMUNERACION A EMPLEADOS 0.0% 0.0%
2| 1| 1| 2| BIENES DIVERSOS 0.0% 0.0%
2(1)2 GASTOS DE CONSUMO 980,087.3 5.8% 144,508.5 5.6%
2| 1| 2| 1[REMUNERACION A EMPLEADOS 68,495.1 4.1% 72,2543 3.8%
2| 1| 2| 1|SERVICIOS PERSONALES 62,775.4 3.7% 65,942.1 3.5%
2| 1| 2| 1[CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD SOCIAL 5719.7 0.0% 6,312.1 0.3%
2| 1| 2| 2|BIENES Y SERVICIOS 29,592.2 1.8% 33,823.1 18%
2| 1| 2| 2|SERVICIOS PERSONALES 14,9814 0.9% 16,450.5 0.9%
2| 1| 2| 2| MATERIALES Y SUMINISTROS 14,610.8 0.9% 17,3726 0.9%
2| 1| 2| 2|IMPREVISTOS Y EMERGENCIA 0.0 0.0% 0.0%
2(1|3 INTERESES 31,2119 1.9% 37,776.0 2.0%
2| 1| 3] 1|INTERESES DEUDA INTERNA 20,657.0 12% 25,124.7 13%
2| 1| 3| 2|INTERESES DEUDA EXTERNA 9,889.9 0.6% 12,107.8 0.6%
2| 1] 3| 3|cOMISIONES DEUDA PUBLICA 665.0 0.0% 543.5 0.0%
2|1|4 PRESTACIONES SOCIALES 14,566.2 0.9% 15,734.4 0.8%
2| 1| 4] 1|PRESTACIONES DE LA D SOCIAL 14,566.2 0.9% 15,7344 0.8%
2(1|5 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 74,752.2 4.5% 82,561.9 4.3%
2| 1| 5| 1|AL SECTOR PRIVADO 14,877.7 0.9% 14,619.0 0.8%
2| 1| 5| 2[AL SECTOR PUBLICO 59,725.7 3.6% 67,736.6 3.6%
2| 1| 5| 3| DONACIONES AL EXTERIOR 148.8 0.0% 206.3 0.0%
2|2 GASTOS DE CAPITAL 107,494.8 3.6% 149,664.5 3.7%
2[2]1 INVERSION REAL DIRECTA 38,7111 2.3% 52,245.2 2.7%
2| 2| 1| 1|MAQUINARIAS Y EQUIPOS 2929.2 0.2% 2802.1 0.1%
2| 2| 1] 2| CONSTRUCCIONES 4,949.0 0.3% 3,566.8 0.2%
2| 2| 1| 3|INVERSION POR CUENTA PROPIA 30,072.7 18% 45,174.1 2.4%
2| 2| 1| 3|SERVICIOS PERSONALES 623.4 0.0% 626.2 0.0%
2| 2| 1| 3|BIENES Y SERVICIOS 23195 0.1% 3,596.3 0.2%
2| 2| 1| 3|ACTIVOS NO FINANCIEROS 27,129.8 1.6% 40,951.6 2.2%
2| 2| 1] 4|ACTIVOS PREEXISTENTES 103.1 0.0% 42.1 0.0%
2| 2| 1| 5|OTROS ACTIVOS NO FINANCIEROS 657.0 0.0% 660.1 0.0%
2| 2| 1| 6[IMPREVISTOS Y EMERGENCIA 0.0 0.0% 0.0%
2(2|3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 21,3214 1.3% 18,128.0 1.0%
2| 2| 3| 1| AL SECTOR PRIVADO 188.7 0.0% 188.6 0.0%
2| 2| 3| 2[AL SECTOR PUBLICO 21,132.7 13% 17,899.4 0.9%
2| 2| 3| 3| DONACIONES DE CAPITAL AL EXTERIOR 0.0% 40.0 0.0%
1 TOTAL GASTOS 326,112.4 16.6% 391,814.2 16.4%
2|3 APLICACIONES FINANCIERAS 44,135.5 2.6% 2.8%
2|31 ACTIVOS FINANCIEROS 995.9 0.1% 0.0%
2| 3] 1| 1|CONCESION DE PRESTAMOS 0.0% 0.0%
2| 3| 1| 2|COMPRA DE TITULOS Y VALORES 0.0% 0.0%
2| 3| 1| 3|COMPRA DE ACCIONES 995.9 10.0% 0.0%
2| 3| 1| 4|ANTICIPOS FINANCIEROS 0.0% 0.0%
2(3|2 PASIVOS FINANCIEROS 37,084.0 2.2% 28,277.3 2.7%
2| 32| 1|AMORTIZACION DEUDA INTERNA 10,788.3 60.0% 1.5%
2| 3| 2| 1|AMORTIZACION DE DEUDAS INTERNAS 10,788.3 60.0% 28,277.3 1.5%
2| 3| 2| 2|AMORTIZACION DEUDA EXTERNA 26,295.7 160.0% 23,968.7 1.3%
2| 3| 2| 2|AMORTIZACION DE DEUDAS EXTERNAS 26,295.7 1.6% 23,968.7 13%
2(3|3 OTRAS APLICACIONES FINANCIERAS 6,055.6 0.4% 173.6 0.0%
2| 3| 3] 1|INCREMENTO DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 0.0% 0.0%
2| 3| 3| 2|DISMINUCION DE CUENTAS POR PAGAR 6,055.6 40.0% 173.6 0.0%
2| 3| 3| 3|DISMINUCION DE FONDOS DE TERCEROS 0.0% 0.0%
2| 3| 3| 4|DISMINUCION DEUDA FLOTANTE 0.0% 0.0%
1 TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS 44,135.5 2.6% 52,419.6 2.8%
11-1+11 | TOTAL GENERAL 370,247.9 19.2% 364,942.4( 19.2%
Fuente: Reportes SIGEF 0.0% 0.0%
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1,678,762.6 100.0%| 1,901,896.7 | 100.0%
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Ademas, en el 2010, el gasto publico en educacion fue solo del 2.2% del
PIB, en tanto que en salud apenas alcanzo el 1.8 %. Estos niveles estan por
debajo de lo que necesita una nacion para desarrollar el potencial de sus
recursos (ver cuadro nro. 4).

MINISTERIO DE HACIENDA
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO CENTRAL
CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

(MM RDS)
2009 2009 2010 2010
FUNCIONES RD$ k] RD$ Y
Servicios personales 53,139.2| 3.2% 58,087.5| 3.1%
Multi-funcional 0.0 0.0% S06.6 0.0%
Administracién General 27,111.2 L16% 26,163.2 15%
Justicia y Orden Piblico 12,734.9 0.8% 13,068.1 0.7%
Defensa Nacional 9,048.5 0.5% 10,348.4 0.5%
Relaciones Internacionales 42446| 03% 46013 0.2%
Servicios sociales 129,775.1| 7.7%| 138,267.5| 7.3%
Educacidn 36,816.1 2.2% 41,854.2 2.2%
Deportes, Recreacitn, Cultura y Rel. 41141 0.2% 48128 0.3%
Salud 235349] 14% 333691 1.8%
Asistencia Social 16,888.8] 1.0% 199455 1.0%
Vivienda y Urbanisme 7.859.3 0.5% 2,4709 0.1%
Agua Potable y Alcantarillado 5,482.0 0.3% 58278 0.3%
Servicios Municipales 15,152.6 0.9% 15,064.0 0.8%
Seguridad Social 19,927.4 1.2% 149033 0.8%
Servicios ec i 63,365.6| 3.8%| 76,243.2| 4.0%
Agropecuarios y pesca B,063.4 0.5% 7.363.3 0.4%
Riego 1,779.2 0.1% 1,1249 0.1%
Industria y Comercio 1,541.0 0.1% 1,467.2 0.1%
Minerfa 2148 0.0% 46.4|  0.0%
Transporte 19,673.2 1.2% 35,363.2 1.9%
Comunicaciones 1,017.0 0.1% B21.2 0.0%
Energla 20,030.7] 17% 269157 14%
Turismo B02.9| 0.0% 18954 0.1%
Trabajo 666.0 0.0% 677.2 0.0%
Bancas y Seguros 577.4 0.0% 568.7 0.0%
Deuda piiblica 31,175.6| 1.9%| 37.077.3| 1.9%
Intereses y comisiones de la Deuda Piblica 31,1756 1.9% 37,0773 1.9%
Proteccion del Medio Ambiente 1,183.9| 0.1% 2,148.6| 0.1%
Proteccidn del Aire, Agua y Suelo 1,041.7 0.1% 20228 0.1%
Proteccifin de la Biodiversidad 142.2 0.0% 1257 0.0%
No Clasificada 44,146.2| 2.6%| 53,1182 2.8%
No Clasificada (amortizacién deuda) 44,146.2 2.6% 53,118.2 2.8%
Anticipos ¥ Fondos de terceros 0.0 0.0% 0.0 0.0%
Libramientos del afio anterior 0.0  0.0% 0.0 0.0%
TOTALES 322,785.6| 19.2%| 364,942.4| 19.2%
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Incrementar el gasto significa establecer un pacto fiscal entre los principales
actores politicos, econdomicos y sociales que impulse la ampliacion de la
base tributaria, racionalice las exoneraciones y combata la evasion.

Las intervenciones realizadas por el Estado y su provision de bienes y
servicios publicos —en salud, justicia, educacion, infraestructura, etc.—
son en promedio de baja calidad. El problema no siempre es el nivel de
cobertura, sino el “equilibrio de bajo nivel” que estos tienen, como sefiala
un importante trabajo del Banco Mundial.

V1. Conclusion

Lapoliticafiscal hasido de vital importancia para el desarrollo y crecimiento
de todas las naciones practicamente desde el inicio de la humanidad. Sin
embargo, la aplicacion eficiente de la misma suele entrar en conflicto con
los diferentes grupos sociales. Por un lado, el Estado requiere fondos para
mejorar la educacion, capacitar y pagar mejores sueldos a los servidores
publicos, realizar mejoras en la salud, crear nuevos y modernos centros
médicos, construir mas viviendas, mejorar la calidad de las existentes,
ejecutar obras que mejoren el transporte aéreo, maritimo y terrestre y
acrecentar la seguridad de sus ciudadanos. Por otro, la mayoria percibe
que lo que paga de impuestos no es retribuido de un modo adecuado, sino
que es objeto de malversacion o despilfarro por parte de los que gozan del
poder en su momento.

En Republica Dominicana la recaudacion de impuestos ha aumentado
sustancialmente en los ultimos tres afios, si bien a un nivel inferior al
crecimiento del PIB, lo que ha ocasionado que la carga tributaria no
haya experimentado cambios significativos y que haya permanecido en
alrededor el 13%. Esta carga aparenta ser baja, pero si consideramos que
el 70% de los impuestos son indirectos, que existen muchos gastos fiscales
y que la evasion fiscal podria encontrarse por encima del 30% (aun cuando
ha disminuido notablemente respecto a afios anteriores), comprendemos
que la carga impositiva es de caracter regresivo. De ahi que no deba
ser considerada como baja, especialmente para los sectores de menores
ingresos.

Lainversion de gastos de capital ha aumentado significativamente respecto
a aflos anteriores, sin embargo, en relacion con el PIB, apenas representaba
un 3.7% en el 2010. Ademas consideramos también minima la inversion
en educacion y en salud (2.2% y 1.8% del PIB para el 2010).
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Todos los factores mencionados impiden el desarrollo y crecimiento de
nuestro aparato productivo.

Necesitamos una politica fiscal que combata la pobreza, la evasion,
la delincuencia y la corrupcion, y que promueva la transparencia y la
competencia de las instituciones ptblicas y privadas. El pais debe realizar
una reforma que no penalice a los sectores productivos, pero tampoco a
los consumidores. También debe reorientar el gasto en educacion, salud
y capacitacion, preparar mejor a los servidores publicos, fortalecer la
seguridad de los ciudadanos y evitar la malversacion y los despilfarros.
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