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Fernando Anibal Capellan Peralta

Fernando Anibal Capellin Peralta naci6 en Santiago de los
Caballeros, el 9 de febrero de 1959. Hijo de don Juan Fernando
Capellan y dofia Dilcia Peralta de Capellan.

Ha sido creador de un standard excelente en la industria
textil dominicana, pudiéndose apreciar el impacto del trabajo
de este grupo de empresas en el aspecto de transferencia
e implementacién de tecnologia en el area textil para la
Republica Dominicana, la capacitacion de mano de obra y un
significativo soporte para la economia local, contribuyendo
a formar una cuidad textil en nuestro pais a través de la
atraccién de un importante cluster, compuesto por firmas
nacionales e internacionales que se desempefan como
suplidores de la industria.

Se destaca ademds por ser un negociador incansable ante
las entidades gubernamentales nacionales y extranjeras en
busqueda de la insercion de reglas y acuerdos que vayan en
beneficio del sector. Es por esto que su voz se oye cada dia
movilizando recursos globales en el esfuerzo de preservar
la industria textil dominicana, con miras de ayudar para
aumentar el nivel de la empleomania del pais.

En Noviembre de 1977 fue galardonado con el Supremo

de Plata Jaycees '72 por su fructifera labor empresarial.

La Asociacion de Industrias de Zona Franca le otorgé el
reconocimiento como Empresario Destacado de las Empresas
de Zonas Francas del pais. En 1999 recibe el premio “A la
Conciencia Social Corporativa” por el Council on Economic
Priorities (CEP), ha sido la primera empresa latinoamericana en
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recibir dicho reconocimiento. En el afio 2000 recibe la Medalla
de Honor “Paul Harris”, el mas alto reconocimiento que otorga
el Rotary Internacional, por sus aportes a la comunidad.

En la actualidad es Presidente de la Asociacion Dominicana
de Zonas Francas (ADOZONA), y es, ademas, miembro
del Comité Ejecutivo del Consejo Nacional de la Empresa
Privada, Inc. (CONEP), miembro del Consejo de Directores
del Aeropuerto Internacional del Cibao y del Hospital
Metropolitano de Santiago, asi como de otras entidades
nacionales. Pero sobre todo ha sido el responsable de la
construccion de una nueva cultura empresarial en las zonas
francas de nuestro pais, convirtiédose en*“‘Creadores deValor”,
como reza laVision de GRUPO M.



Modificacion a la Legislacion Laboral para
ampliar la capacidad de la generacién de
empleos de la Republica Dominicana
Por Fernando Anibal Capellan Peralta

El tema que nos redne hoy es de suma importancia, ya que
se empieza a conocer de manera abierta sobre la modificacién
que consideramos debe realizarse a nuestro cédigo laboral para
poder cumplir real y cabalmente con el verdadero derecho de
trabajo, de fomentar el empleo digno y remunerado, promover
la concertacién entre trabajadores, empleados y el Estado,
garantizando la igualdad en el empleo, la libertad sindical,
prohibiendo la discriminacién y reconociendo el derecho a
huelga, entre otras actividades.

El planteamiento de esta modificacién nos llega cuando
nuevos y dificiles retos se plantean en la economia mundial
y nacional. De manera inexorable, ello tendra repercusiones
en la practica laboral, en las empresas, en el empleo y en
las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y
trabajadoras. No soy quien, por supuesto, para darles catedra
de derecho laboral, sin embargo, humildemente puedo, a la
luz de mi experiencia manejando un negocio con alto nivel
de empleomania, emitir algunos juicios sobre las dificultades y
oportunidades que nos ofrece el porvenir.

Sin lugar a dudas, el Cédigo de Trabajo del 29 de mayo
de 1992 ha sido un instrumento que ha contribuido con la
paz social, otorgandole a las relaciones laborales una nueva
dimension, la cual reconocemos fue una conquista para los
trabajadores.

Para tener una idea de cuin beneficiosa resulté esta
legislacion para los trabajadores, basta mencionar a titulo de
ejemplo que:

* Aumento el plazo de preaviso.

* Seincrementd el importe del auxilio de cesantia.
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« Se elevd el monto de las horas extras y del salario de
vacaciones.

+  Consagro los derechos a favor de los trabajadores, tales
como:el fuero sindical, la prohibicion del desahucio en perjuicio
de la mujer embarazada y hasta tres (3) meses después de la
fecha del parto, el reconocimiento al derecho a huelga por
causa de un conflicto que afecte el interés colectivo de los
trabajadores.

Por consiguiente, esta pieza legislativa se convirtié en una
gran conquista para los trabajadores; en un documento de
palpable ventaja para los mismos y que en su momento fue
decisivo para garantizar la paz social y la concertacion.

Sin embargo, a pesar de estos logros, debemos admitir que
nuestro codigo laboral resulta en algunos aspectos inadecuado
para regir con sus disposiciones las exigencias, procesos,
conflictos y relaciones laborales del siglo XXI.

Es un hecho que el derecho del trabajo debe seguir
teniendo por finalidad la proteccién de los derechos del
trabajador. Sin embargo, las realidades que vemos cada dia
en nuestras empresas y sobre todo en los nuevos esquemas
econdémicos del mundo, nos obligan a revisar algunas de las
disposiciones actuales.

Comparto el criterio de que la empresa es una unidad
econdmica y social en la que empleados y empleadores generan
riquezas para el bien com(n; mds aun, la verdadera conciencia
empresarial implica una efectiva responsabilidad social donde
exista una comunidad de intereses, beneficios, mejoras en
la calidad de vida, y aspiraciones entre los empleados y los
empleadores. Sin embargo, vemos como el trabajo informal esta
ganando espacio cada vez mds en nuestra economia, lo cual
sabemos no es saludable para la estabilidad social y econdmica
de un pais y es por esto que debemos movernos a una profunda
reflexion que dimensione el rol de las empresas.



Cuando una empresa de las que hoy, aseguro, hemos
desarrollado en nuestro pais, exporta sus productos, vende
sus servicios, o suple sus manufacturas a los mercados
internacionales y al local, significa un reto a la eficiencia, a la
capacidad y la creatividad, lo que presenta un gran reto para
todos los que componen esa entidad productiva. En cambio,
cuando se pierden puestos de trabajo porque no somos
competitivos internamente como empresa o como pais, la
incertidumbre, la frustracion, la tristeza y hasta la impotencia
nos golpean.

Particularmente en los afios en que he estado al frente del
Grupo M, mucha ha sido la frustracién y la tristeza cuando he
tenido que reducir las operaciones o cerrar alguna empresa.
Adn algunos pretenden ver en cada empresario a alguien sin
sensibilidad, indiferente, egoista, explotador del trabajador,
esclavo de las ganancias y de la rentabilidad. La empresa del
siglo XXI no resiste ese comportamiento, en la empresa de
hoy, empleadores y trabajadores son verdaderos socios en la
batalla de la produccién y del empleo.

He aqui la palabra clave: empleo. Este hace realidad el
derecho al trabajo de que disfrutan todos los seres humanos.
En ese entorno, la legislacion laboral no puede convertirse en
una camisa de fuerza para la creacién de nuevos empleos o
para la preservacion de los existentes.

Corroboro con la tesis de distinguidos laboristas, que
aseguran que la normativa laboral no debe convertirse en un
adversario del derecho al trabajo. La tensién en este campo es
mayor en el presente, cuando la crisis econdmica, la tensién y la
falta de competitividad, nos lleva a tratar este tema hoy,a pesar
de ser una problematica que hemos puesto sobre la mesa de
discusion hace ya varios afios.
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Quiero decirles, con toda franqueza, que considero
necesaria una reforma del Cédigo de Trabajo, que se inscriba
en la filosofia antes expuesta. Una reforma que aborde con
espiritu realista los temas como:

» El computo y la duracién de la jornada de trabajo.

* Que incentive la negociacién colectiva.

*  Que promueva la conciliacion eficazmente, es decir,
que el preliminar obligatorio de la conciliacion deje de ser
letra muerta en nuestro Cddigo de Trabajo, ya que es el medio
alternativo mas idéneo para la solucion de los conflictos
individuales de trabajo.

¢ Que elimine, creando otras garantias, mecanismos
procesales enemigos de la supervivencia y buen funcionamiento
de las empresas.

» Se debe realizar una revision a la normativa laboral, de
manera que los juristas laborales busquen una mas adecuada
resolucion al articulo 86,que habla de la aplicacion del astreinte,
la ejecutoriedad de la sentencia laboral a partir del tercer dia
de ser notificada.

* Asi mismo al articulo 539, que obliga a las empresas a
depositar el duplo de las condenaciones pronunciadas en el
primer grado.

+ Sedebe realizar una revision al articulo 537,que trata la
indexacion de las condenaciones pronunciadas en la sentencia
laboral.

+ Se debe incorporar el seguro de desempleo, como
garantia para el trabajador, eliminando progresivamente los
pasivos laborales.

En este punto vale aclarar que no se trata, en ninglin caso,
de disminuir derechos para facilitar la competencia comercial,
lo que violaria disposiciones del RD-Cafta. De lo que se trata
es de enfrentar el problema de la creacién de empleos, de la
preservacion de los puestos de trabajo y, mas alla, de combatir
la pobreza. Todo ello sin desmedro del absoluto respeto al
ejercicio responsable de la libertad sindical y la promocion del
trabajo decente o digno.



En la evidente integracion de los mercados, los grandes
capitales se mueven atraidos por la competitividad de los
paises. En esta economia de mercado, la Republica Dominicana
compite con otros paises de la Region y del mundo, donde las
condiciones para la industria y el capital extranjero cuenta con
un respaldo total de los Estados y poseen legislaciones laborales
mucho mas propicias y ventajosas que las nuestras.

En este sentido, es preciso resaltar que segun un estudio
realizado por una entidad panamena, SIAL, los costos laborales
de la Republica Dominicana practicamente duplican a los
de los paises centroamericanos. Estos datos estan siendo
confirmados por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) para ser incluidos en su informe de verificacion de la
implementacién de las recomendaciones del “Libro Blanco”,
afectando nuestra imagen como “marca pais”, frente a los
inversionistas extranjeros.

Enfatizo que soy opuesto a toda especie de desregularizacion
de la normativa laboral, pero abogo por la incorporacion de una
dosis de flexibilidad en las mismas, que nos permita conciliar
tecnologia e innovacion con empleo y, lo fundamental, trabajo
y empresa.

La legislacion actual ha venido encareciendo los costos de
produccién de la Repuiblica Dominicana, lo cual fue agravado,
de manera dramatica, con la promulgacion de la Ley 87-01,
que consagra el Sistema Dominicano de Seguridad Social.
Esta situacion ha contribuido a provocar una inestabilidad
economica a la empresa, y es precisamente contra lo que
debemos luchar, pues ello impide al empleador garantizarles
el empleo a sus empleados.

Agreguemos a esta realidad los altos costos de energia
eléctrica que no recibimos, una tasa de cambio administrada
discrecionalmente, un transporte de carga monopolizado y una
educacion general extremadamente deficiente.
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Como pais dejamos de ser competitivos. Solamente en el
sector de zonas francas durante los ultimos cinco afios hemos
perdido 60,000 puestos de trabajo, afectando la estabilidad
social y economica de muchas comunidades de nuestra nacion.
Durante los proximos meses, la situacion empeorara.

Existe un factor comdn en todas aquellas economias que
nos estan ganando la batalla en los mercados internacionales:
Sus bajos costos de producciones, y una legislacion propicia para
el acercamiento de capitales. Nuestra Republica Dominicana se
ha vuelto cara y nuestros clientes nos estan dando las espaldas,
lo que se traduce como desempleo, miseria y desamparo para
todos.

Pudiera parecer osado el promulgar, en estos momentos,
por una modificacion al Cédigo de Trabajo, sin embargo, las
condiciones locales actuales y los retos que presenta el nuevo
entorno internacional nos obliga a actuar o a desaparecer.

Sin embarcarnos en una profunda modificacion, debemos
considerar la revision de algunos articulos del Codigo de
Trabajo, que en la practica van en detrimento del propio
empleado y que ameritan una urgente modificacion por parte
del Legislador, por su contenido y por la insoportable carga
econémica que representan.

Reconocemos que la revision del Codigo de Trabajo es
un asunto delicado, por lo que entendemos que ésta pudiese
partir de un proyecto de reforma que pudiera ser elaborado
por los coautores del actual, los doctores Rafael Alburquerque,
Lupo Hernindez Rueda y Milton Rey Guevara. Este nuevo
esfuerzo seria completado con un amplio y sincero proceso
de concertacion social.

Dejo en manos de los expertos en la materia las posibles
soluciones, haciéndoles saber que cuentan con nuestro



apoyo para juntos trabajar por una normativa laboral que

reposicione al pais y sea un verdadero promotor del empleo
y la inversion.

iBuenas Noches!
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