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INTRODUCCION

e ha planteado, como alternativa para el mejoramiento de los derechos
S humanosenlaR. D.,"lanecesidad nosélo de tecnificar ala Policia Nacional
sino sobre todo, capacitarla e instruirla para el ejercicio de sus funciones,
desarrollando en su interior jornadas de formacion sobre derechos humanos,
derechos constitucionales, moral y civica, ciudadanizacion, sociedad civil, e.tc.,
pero ante todo se requiere una urgente redefinicion de los criterios de seleccion
del personal de la Policia Nacional. Hoy dia no es posible que €l Policia, por lo
minimo, no sea bachiller”. (Benito A. Cruz P. Policia Nacional y Derechos
Humanos, Iniciativa Democrética Julio de 1992. Afio 1, No. 9 Pag. 1).

Este planteamiento supone:

1o. que se asume como vélido el rol hegemoénico que desempefia la Policia
Nacional, en la administracién de la Justicia Penal, en laR. D.

20. Reduce las violaciones de los derechos humanos, ain en el marco
procesal, a los excesos de la P. N., por falta de capacitacion de sus miembros, y
de una no adecuada seleccion.

Se trata de dos premisas falsas.

PRIMERA PARTE:
LA FUNCION JUDICIAL DE LA P. N.

En nuestro esquema procesal, la justicia Penal se administra a través de
cuatro instituciones articuladas y de actuacion sucesivas: la Policia Judicial, el
Ministerio Publico, la Jurisdiccién de Instruccién y la Jurisdicci6n de Juicio. A
la Policia Judicial compete investigar los crimenes, delitos y contravenciones,
reunir sus pruebas, y entregar sus autores a los tribunales encargados de castigar-
les (1).

LosoficialesdelaP.N. (2) tienen la calidad de oficiales de la Policia Judicial,
auxiliares del Fiscal.

Las funciones atribuidas ala Policia Nacional, en la persecucion e investigacion
inicial de los crimenes y delitos, requieren de algunas precisiones:

* Presentado en el Coloquio Juridico de la Oficina Russin, Vecchi & Heredia Bonetti
en fecha 6 de Enero, 1993.
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PRIMERO: La ley indica que en los delitos no flagrantes, la P. N. sélo tiene
competencia para recibir las denuncias,(3) debiendo proceder a enviarlas sin
demora(4) al Fiscal.(5)

SEGUNDO: En consecuencia, la P. N., s6lo puede realizar investigaciones,
persecuciones y practicar detenciones en los casos de Delitos Flagrantes(6) (7).
Debe, por igual, sin demora, enviar las denuncias, actas y demés diligencias
practicadas al Fiscal.(8)

TERCERO: Todas estas actuaciones, 1aP. N. deber4 efectuarlas de acuerdo
ala forma y segiin las reglas establecidas para los fiscales.(9) Es importante este
punto porque pone de manifiesto algunasreglas precisas que rigen las actuaciones
policiales y cuya no observancia es fuente continua de violaciones de los
Derechos Humanos y del Estado de Derecho.

Es importante detenernos aqui y comentar algunas de las principales reglas
a las cuales estd sometida la P. N., en los casos de su competencia:

A) LAS DENUNCIAS. Las actas que se levanten, contentivas de la
denuncia de la comisién de un delito, deberdn recoger todas las noticias y actos
que se relacionen con el caso.

Todas las hojas de la denuncia deben ser firmadas por la autoridad que la
recibe y por los denunciadores o sus apoderados.

Si estos tltimos no supieren firmar o no quisieren hacerlo, deberd indicarse.

Ha de suponerse que se anotar4n las generales de los denunciadores (nombre
completo, nacionalidad, estado civil, profesion, documento de identificacion
personal, domicilio y residencia actual).

En caso de que lapersonano esté dotada de documentacién que laidentifique,
deber4 hacerse constar esta circunstancia en cuanto esto supone que la autoridad
que recibe la denuncia no ha podido confrontar las informaciones relativas a la
persona del denunciante(10).

B) LEVANTAMIENTO DE ACTAS Y OCUPACION DE
DOCUMENTOS Y OBJETOS.

La Policia Nacional sélo tiene esta competencia en caso de flagrante delito.

La autoridad actuante podra transportarse al lugar de la ocurrencia del
hecho(11).

Alli se levantardn las actas necesarias con el fin de hacer constar el cuerpo
del delito, su estado, el de los lugares; las actas donde se hardn constar las
declaraciones de los testigos presenciales o que pudieren dar detalles(12).

Asimismo podra llamar a los parientes, vecinos y sirvientes.

Estas declaraciones deberdn ser firmadas por las partes, haciéndose mencion
de su negativa(13).

En estos casos, la autoridad actuante podra prohibir a todas las personas
presentes que salgan de la casa o se alejen del sitio mientras no termine el acta(14).
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Podr4 ocupar las armas y todo lo que parezca que ha servido parala comisién
del delito o ha sido su resultado.

Interrogara** al procesado para que dé explicaciones con respecto a los
objetos ocupados y que les serdn presentados.

De todo esto se extendera acta, la cual firmar4 el inculpado, o se har4 constar
su negativa(15).

Igualmente, la autoridad actuante podrd transportarse al domicilio del
sospechoso y hacer alli las pesquisas de los objetos, papeles y documentos que
juzgue utiles para la manifestacién de la verdad.

Debera extender acta de los objetos o documentos ocupados.

Estos objetos se sellardn y si no es posible escribir en ellos se colocarén en
una vasija, caja 0 en un saco, que se fajard en un lienzo o papel, sobre cuya faja
se estamparé un sello(16).

Todas estas diligencias se practicardn en presencia del o de los sospechosos
0 de sus apoderados (sus abogados, por ejemplo); se les presentaran los objetos
para su reconocimiento, haciédose constar su negativa.(17)

C)DELITOFLAGRANTE Y DETENCION DE LOS SOSPECHOSOS.
Tratdandose de un hecho que por su naturaleza conlleve las penas més graves, la
autoridad actuante podré detener a las personas presentes contra quienes existan
indicios graves de culpabilidad.

Cuando los sospechosos no estuvieren presentes, se dictard un Auto, con el
finde compelerloacomparecer, el cual se denominamandamientode conducencia.

Aclaraelc6digoque la soladenuncia no constituye una presuncién suficiente
para dictar un mandamiento de conducencia contra una persona que tenga
domicilio conocido.(18)

CUARTO: Tratdndose de un delito flagrante, y concurrencia entre el Fiscal
y los oficiales de policia, corresponder4 al Fiscal ejercer las atribuciones que
corresponden a la Policia Judicial. Incluso si el Fiscal llegare, después de
principiado el procedimiento, podrd continuarlo o autorizar al oficial que lo
estuviere practicando a que lo siga(19).

Se revela asi con toda claridad el rol subordinado de la P. N.. frente al
Procurador Fiscal, aquienlaley si atribuye un rol protagénicoen la investigacion
y persecucion de los delitos.

QUINTO: Por otra parte, tratindose de contravenciones, la Ley atribuye a
los oficiales de policia, competencia para investigarlas, aunque se trate de las que
corresponden especialmente a los alcaldes pedaneos, a quienes podran excluiren
caso de concurrencia.

En estos casos recibirdn informes, denuncias, querellas y consignaran en las
actas que redactardn al efecto, la naturaleza y las circunstancias de las
contravenciones, el tiempo y el lugar en que hayan sido cometidas y las pruebas
o los indicios a cargo de los presuntos culpables(20).
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Asimismo, podrin perseguir las cosas sustraidas hasta el lugar donde hayan
sido transportadas, y las ocupardn o pondrdn en secuestro.

Detendran y conducirdn ante el Juez de Paz a los individuos a quienes
sorprendieran en flagrante delito, o que sean denunciados por el clamor piiblico,
siempre cuando en ambos casos se trate de hechos que ameriten pena de prisién
u otra m4s grave(21).

NOTAS PRIMERA PARTE

(1) Me limito a citar lo que dispone el Art. 8 del Cédigo de Procedimiento Criminal
Dominicano, a pesar de las imprecisiones e incorrecciones contenidas en €l

(2) Lo cual excluye a los simples agentes y clase de la P. N.

(3) Art. 48del C. de P.C. D.

(4) Hade tomarse en cuenta que la Constitucién establece que transcurridas 48 horas, toda
persona detenida debe ser puesta en libertad o ser sometida a la autoridad judicial
competente, debiendo entenderse por esta Gltima, el Juez de Juicio o el Juez de
Instruccién, dependiendo de la naturaleza de la infracci6n.

(5) Art.53delC.de P.C.D.

(6) Elarticulo 41 del C de P. C. considera flagrante delito "el que se comete en la actualidad
o acaba de cometerse. Se reputa también flagrante delito, el caso en que el inculpado sea
acusado por el clamor piiblico, y el en que se le halle con objetos, armas, instrumentos o
papeles que hagan presumir ser autor o cémplice del delito; con tal que esto suceda en un
tiempo préximo o inmediato al del delito".

(7) Art. 49del C.de P.C. D.

8)  £nlos casosde crimenes no-flagrantes, ni atin el Procurador Fiscal tiene competencia para

iniciar persecuciones ni detenciones, sino que debe limitarse a requerir del Juez de
Instruccién ordenar la informacién sumaria. Verel art. 47 del C. P. C. D.
(9) Art. 49delC.deP.C.D.

(10) Arts. 28,29,30y 31del C.P. C. )
(11) Elart. 32 prescribe que el Procurador Fiscal deberé dar cuenta al Juez de Instruccién de

su traslado al lugar de los hechos. Deducimos que con mayor razén, los oficiales de la P.
N., en su condicién de oficiales auxiliares, deberén informar al Fiscal de cualquier
traslado que hiciere al lugar de la comisién de un delito.

(12) Art.32del C.P. C.

(13) Art.33del C. P.C.

(14) Art. 34 del C.P.C.

**  Noétese quedice "interrogara” al sospechoso y nodice: "golpeard y torturaré al sospechoso
hasta hacer que éste se declare culpable”.

(15) Art.35delC.P.C.

(16) Arts. 36,37 y 38 del C. P. C. D.

(17) Art. 39 del C. P. C. D.

(18) Art. 40del C.P.C.D.

(19) Art.51del C.P.C.D.

(20) Art. 11del C.P.C.D.

(21) Ar. 16del C. P.C.D.




' SEGUNDA PARTE
LAS COMPETENCIAS ASUMIDAS POR LA P. N,
EN LA PRACTICA PROCESAL PENAL

Guillermo Moreno

Resumiendo todo el esquema procesal penal expuesto, resulta que la Policia
Judicial es la competente para realizar la investigac?ép’. persecuci(?n y detencién
que tengan lugar como consecuencia de la comision de una infraccién. El
Procurador Fiscal y el Juez de Instruccién son los oficiales superiores de la
Policia Judicial. Sobre ellos recae el protagonismo y la direccién en esta primera
fase del procedimiento criminal. Los oficiales de la P. N. son miembros de la P,
J. en calidad de oficiales auxiliares del Procurador Fiscal. Es decir: en sus
actuaciones como miembros de la P. J., la P. N. estd sometida a la direccion del
Procurador Fiscal. Ademds, en sus actuaciones debe obse.rvar lasreglas prescritas
a éste. Al igual que el fiscal, s6lo puede practicar detenciones en caso de delitos
flagrantes, debiendo limitarse en los casos restantes a tramitar la denuncia ante el
procurador fiscal, quien a su vez, si esa €s su conviccidn, apoderara al Juez de
Instruccién o al Juez de Juicio, dependiendo si se tratade un crimen o de un delito,
respectivamente.

El régimen descrito, ha sido radicalmente deformado, via las competencias
que en la préctica asume la P. N.

La P. N., ha asumido el protagonismo del Proceso Penal.

Puede afirmarse que la P. N. tiene el monopolio de la administraci6n de la
Justicia Penal dominicana.

Unas cuantas cifras asi lo confirman.

E190% de las denuncias y querellas que se conocen en nuestros tribunales
penales se formulan ante Ia P. N.

En un 100% de los casos la P. N. no comunica ni pide autorizacion previa al
Procurador Fiscal para iniciar las invetigaciones y persecuciones.

En un 100% de los casos que investiga, la P. N. remite los expedientes ya
calificados y con interrogatorios practicados por ella.

En un 98% de los expedientes remitidos por la P. N.. el Procurador Fiscal y
al Juez de Instruccién mantiene la calificacion de laP. N.. con lo cual validan las
actuaciones policiales. Es decir, quien en resumidas cuentas pone en movimiento
la accién piiblica y quien emite la providencia calificativa es la Policia Nacional.

El Procurador Fiscal ha perdido la iniciativa y con ello el protagonismo en
la investigacion y persecucion de las infracciones, quedando relegado al rol de
receptor pasivo de los resultados que le aporta laP. N.

El Asunto es més grave adn: Esta ausencia de verdaderas investigaciones,
tanto de la Procuraduria Fiscal como del Juez de Instruccidn, trae como
consecuencia que en la Jurisdiccién de Juicio, donde a menos que actde el interés
y procuracién de las partes, la instuccion del expediente es muy pobre, termine
imponiéndose el nefasto interrogatorio policial asi como la investigacion de Ia
P. N.
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Ademas, no debe pasarse por alto que la P. N., ante el Procurador Fiscal, y
los Jueces de Instruccién y de Juicio, ejerce presién para que estos funcionarios
y magistrados no contradigan la acusacion y la apreciacion de los hechos que ella
ha manifestado en el expediente. La evidencia de esta presion se revela en los
casos de los desacatos de la P. N. a las decisiones de los tribunales penales que
no comparte.

Es este conjunto de aspetos actuando como préctica cotidiana y aceptada por
las autoridades, los abogados y la ciudadania, lo que ha dado lugar a que la P. N.
tenga en la actualidad el monopolio de la Administracién de la Justicia Penal en
laR. D.

Pero no vaya nadie a creer que se trata de un hecho aleatorio o de una practica
consuetudinaria espontdnea e inocente. No. Se trata de un propdsito dirigido, de
una voluntad politica que con conciencia de causa, y en un proceso de décadas,
ha desplazado y concentrado paulatinamente los recursos materiales, técnicos y
de personal en manos de la P. N. con lo cual ésta ha terminado teniendo cierta
eficacia frente a un Ministerio Piblico, Juez de Instruccién y Juez de Juicio, cada
vez mas dependientes, como hemos visto, de los resultados investigativos que
aporta la P. N.

LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS: ALGO MAS
QUE EXCESOS DE UN AGENTE AISLADO DE LA P. N.

La Policia Nacional no sélo ha desplazado al Procurador Fiscal y al Juez de
Instruccién de la direccion de la Policfa Judicial sino que en sus actuaciones, la
Policia Nacional no se somete a las reglas prescritas por la ley. La actuacion de
laP. N. se convierte asi en la principal fuente de violacién del estado de derecho
y las libertades en la R. D.

Entre sus violaciones mds frecuentes estan:
1o. PRISION POR SOSPECHA O POR PELIGROSIDAD APARENTE,

SIN DENUNCIA O QUERELLA PREVIA. Las formas mds generalizadas 1o
constituyen las llamadas "redadas”. Las mismas s6lo se producen en los barrios
mds deprimidos econdémicamente. El pobre se convierte en un delincuente
potencial. En nombre de la "seguridad" se propicia un estado de inseguridad para
grandes franjas de la poblacion urbana.

20. APRESAMIENTO Y SOMETIMIENTO A LA JUSTICIA SIN
APORTAR LOS MAS MINIMOS INDICIOS DE CULPABILIDAD. Es
frecuente que la P. N. inicie la persecucion y practique detenciones por unasimple
denuncia, sin que se aporten s6lidos elementos de prueba, e incluso tratandose de
hechos de naturaleza civil 0 que no conllevan prisién. La P. N. con frecuencia
recurre a la practica del "trompo”, consistente en resolver las denuncias no
concluidas, implicando arbitrariamente a personas apresadas por "peligrosidad
aparente” o quc tuvieren alguna "ficha" previa, aunque ningunarelacién guarden
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con el caso en cuestién. La dindmica es asi: frente a un caso de robo atin no
resuelto, se busca un sospechoso de robo. Resultado: El supuesto ladrén queda
preso y en las estadisticas policiales se incrementa la eficacia investigativa.

30. SOMETIMIENTO DE LOS DETENIDOS FUERA DEL PLAZO
DE LEY. El plazo en la R. D. es de 48 horas. Esta situaci6n se ha agravado por
la circunstancia de que, habiendo la P. N. asumido sus funciones judiciales con
independencia del Procurador Fiscal, éste udltimo toma conocimiento de la
comisién de la infraccién y de las investigaciones realizadas, luego de que 1a P.
N. concluye las mismas y le remite el expediente.

Esta duplicidad ha dado lugar a que uno y otro reclamen para si el plazo de
48 horas, exponiendo a los detenidos a un arresto inicial de hasta 96 horas, previo
a que se produzca el apoderamiento de la autoridad judicial competente.

40. PRESENTACION DE LOS DETENIDOS POR LA P. N. ANTE
LOS MEDIOS DE COMUNICACION. Esta practica se ha hehco costumbre,
a pesar de que con la misma se viola el derecho de todo acusado a que se le
presuma inocente hasta tanto no se pruebe su culpabilidad, asi como su derecho
a no ser sometido a procedimientos vejatorios de su dignidad como persona.

50. EMPLEODE TORTURAS. Son frecuenteslas denuncias de utilizacién
de torturas, por parte de la P. N., contra las personas detenidas, a fin de obtener
confesiones, llegando en algunos casos a provocar la muerte de €stas, situaciones
que han sido comprobadas incluso, por instituciones iternacionales reconocidas.

60. SECUESTRO. Son frecuentes las denuncias de apresamientos de
familiares, esposas o allegados de personas que estan siendo buscadas, a fin de
obligar a éstas a entregarse a la P. N.

70. DETENCIONES PRACTICADAS POR AUTORIDADES SIN
COMPETENCIA. La situacién mds frecuente es la asimilacién que hace la P.
N. de delitos y crimenes no flagrantes, a la situacién de flagrancia y en
consecuencia practica detenciones, situaciones en las cuales, conforme a
nuestra normativa procesal, la P. N. debe limitarse a remitir el expediente al
Procurador Fiscal, y éste a su vez, tratdndose de un crimen, apoderar al Juez de
Instruccién.

80. APODERAMIENTO IRREGULAR DE LOS CUERPOS DEL
DELITO. La P. N. ha impuesto el uso de apoderarse de supuestos medios o
resultados de las infracciones, muchos de los cuales no guardan relacion con la
infraccién en cuestion, y darle uso (sobre todo vehiculos, viviendas, etc.) hasta
tanto no se produzca sentencia absolutoria.

La P. N., como miembro de la Policia Judicial, en los casos en que tuviere
competencia para incautar cuerpos del delito, no s6lo est4 sometida a tal efecto
a un procedimiento rigido, sino que debe remitir dichos objetos, junto al
expediente, a las autoridades judiciales competentes, en manos de quienes deben
permanecer hasta la conclusion del proceso.
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90. LOS DESACATOS. La P. N. se ha abrogado, en los ultimos afios, la
facultad de nodarle ejecucién a sentencias rendidas por jueces penales competentes
y que disponen la excarcelacién de personas que guardan prisién. Esto incluye
decisiones provenientes de la Suprema Corte de Justicia.

(EXCESO POLICIAL O LIMITES DEL REGIMEN
POLITICO SOCIAL?

El conjuntode violaciones a los derechos humanos y al estado de derecho que
propicia la P. N., nos da cuenta pues, de que contrario a la premisa del Dr. Benito
Cruz, no se trata del exceso de uno que otro miembro corrompido o indisciplinado
delaP.N.,sinode unainstitucién que apoyadaen el poder politico, se ha colocado
por encima del estado de derecho, desconoce y viola de modo sistemdtico éste y
las libertades ciudadanas.

El rol que asume la P. N. es parte de la respuesta obligada del poder politico
ante los limites mismos del Régimen politico-social vigente. La cuestién bésica
que se plantea es ;hasta qué punto este estado puede regentear el orden y
seguridad ciudadanas y a la vez asegurar a todos las libertades y derechos
individuales y las garantias procesales consagradas por el texto constitucional,
leyes y pactos internacionales?.

Frente a esta disyuntiva el poder politico, desbordado, ha optado claramente
por reforzar las medidas de control social autoritarias y represivas a costa de las
libertades y el respeto del Estado de Derecho.

La consecuencia inmediata de esta toma de partido unilateral del Estado ha
sido el reforzamiento del rol de las instancias represivas en la administracién de
la justicia penal. En nuestro pais esto se ha puesto en evidencia por el cada vez
mayor protagonismo de la P. N., y en menor medida del Ministerio Piblico, en
la administracién de la Justicia Penal, en detrimento del Juez de Instruccién y del
Juez de Juicio.

Este reéforzamiento del rol de la P. N. (que significa intromisién del Poder
Ejectivo en el Poder Judicial), junto al estado de postracion de las instituciones
penales, supone un atentado cotidiano contra las libertades individuales y las
garantias procesales de todo justiciable.

Esto ha dado por resultado, si bien no una situacién de desconocimiento
absoluto del Estado de Derecho y de las libertades individuales, si una situacién
enlacual, el marco de vigencia del Estado de derecho, en cuanto no es garantizado
a priori por el Estado, queda reducido a las posibilidades econémicas, de
prestancia social, de habilidad, de influencia en el poder politico, o de denuncia
puiblica que tenga el ciudadano afectado para hacerlas respetar en su favor, 0 alos
intereses politicos coyunturales.




LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA PENAL ES
INCOMPATIBLE CON LA FUNCION POLICIAL

El punto cardinal de todo el planteamiento anterior se contrae a esta cuestion.
No hay términos medio. No hay posibilidad de encontrar una salida en 12 cual s
respeten los derechos humanos y el estado de derecho, manteniendo la P- N. las
funciones judiciales que arbitrariamente se ha abrogado, y ni adn se limitara 4 las
que le confiere la ley.

La raz6n es muy sencilla: la Policia Nacional en nuestro pais, es un 6
dependiente del Poder Ejecutivo, sesgada por los intereses politicos de turno,
estructurada en base a una jerarquia y disciplina militar. Sus actuaclones
investigativas descansan en el uso de la fuerza, la arbitrariedad, la tortura.

Asi las cosas, los resultados de sus investigaciones no pueden dar fe publica
ni tener valor probatorio alguno.

El respeto del estado de derecho y de las libertades individuales en 1a R: D
pasa por la supresién a la P. N. de toda funcién en la administracién de l1a justicla
penal.

El destino de la P. N. seria: desaparecer, en su estructura actual y quedar
adscrita a los ayuntamientos como Policia Municipal, o de mantenérsele COmo
institucién con cardcter "nacional”, limitarla a la prevencién del delito y
mantenimiento; lo que equivale a la supresion de toda funcién judicial.

rgano

LA REFORMA DE LA JUSTICIA PENAL DOMINICANA

En el actual valladar de reformas, importadas en su mayoria, que sacude a la
sociedad dominicana de hoy, han estado ausentes todas aquellas que se refieren
a profundizar la democracia y el Estado de Derecho, entre otras. Resulta, en este
sentido, que si alguna reforma tiene pertinencia en nuestro pais es el relativo a la
justicia penal dominicana.

Veamos algunas alternativas.

lo. El punto neuralgico, seglin hemos expuesto, lo constituye la supresion a
laP.N. de toda funcién represiva, persecutoria, de investigacion e instruccion en
la administracién de la justicia penal.

20. Creacio6n de una Policia Técnico-Judicial, de carécter civil como cuerpo
auxiliar del Ministerio Publico y del Juez de Instruccién, dotada del personal y el
instrumental técnico-cientificonecesario, y regulada por un Estatuto que garantice
el respeto de los derechos y libertades de todo justiciable.

30. Reforzamiento de la autoridad y rol del Ministerio Piblico, en especial
hacerlo un cuerpo auténomo del Poder Ejecutivo.

40.Reforzamiento material de laJurisdiccion de Instruccién y de la autoridad
y rol del Juez de Instruccion. Precision de sus competencias, en especial respecto
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del Procurador Fiscal. Darle un carater permanente a la Cdmara de Calificacion.
Modificar el Estatuto actual del Juez de Instruccion a fin de asegurar mejor las
garantias individuales y procesales de los acusados.

50. Creacidn de la Procuraduria de los Derechos Humanos u Ombudsman.

60. Actualizaciondelos Cédigos Penal y de Procedimiento Penal dominicanos,
y las leyes que los complementan.

70.No debe dejar de mencionarse que todas estas reformas en la esfera penal,
carecen de sentido, sin la reforma global del Poder Judicial, en especial en lo que
se refiere a darle independencia del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo.

POR EL DESARROLLO DE UNA CULTURA
SOCIETAL DE RESPETO Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

El irrespeto de los derechos humanos y la violacion del Estado de derecho.
son problemiticas que afectan cotidianamente a todos los sectores de la sociedad
dominicana.

Pero. no nos llevemos a engaiios: son los sectores pobres y muy pobres
quienes con mayor sistematicidad lo padecen.

Para aquellos sectores con poder econdmico y social.con voz, con capacidad
de crear opinién publica, o con influencias politicas, las violaciones a sus
derechos y libertades son situaciones excepcionales y pasajeras en el tiempo.

Para los sectores mas deprimidos econdmicamente, las violaciones de sus
derechos y libertades, constituyen la regla y lo peor es que €stos asumen esta
situacién como algo normal y contra lo que no hay ninguna salida posible.

Lo que estoy tratando de decir es que, por un lado, los que podrian tener poder
e influencias para propiciar estas reformas, carecen de interés en embarcarse en
ellas, porque mal que bien, en el marco juridico vigente, ellos terminan resolviendo
los casos aislados en que se ven afectados, y sin correr riesgo de desencadenar
procesos que terminen cuestionando el Status quo del cual ellos son beneficiarios.

Y por otro lado, los que padece en carne viva y cotidianamente el irrespeto
alos derechos humanos carecen de poder o influencia para propiciar las reformas.

Por eso, esta reforma es algo mas que la formulacién por escrito de una
propuesta y su presentacion ante el Congreso Nacional.

Requiere, previamente, del desarrollode un Estado de Conciencia Mayoritario,
de una cultura activa y militante, que se exprese como relacion de poder. sobre
la necesidad del respeto de los derechos humanos, de las libertades y del Estado
de derecho.

En este sentido, €s importante, entre otras cosas:

10. Propiciar una reflexién profunda, a todos los niveles de nuestra sociedad,
sobre la problematica de los derechos humanos.
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20. Difusién amplia y sistemética de los derechos y libertades consagrados
por la constitucion, las leyes y pactos internacionales.

30. Organizacion ciudadana para exigir la vigencia, respeto y proteccién de
derechos y libertades especificas (Ej. De la mujer, del nifio, de los detenidos, de
los condenados....). Desarrollar la solidaridad intergrupal e interinstitucional.

40. Comunicar y denunciar de modo sistematico toda violacién a los
derechos-humanos, al estado de derecho y a las libertades individuales, asi como
a sus autores y a sus responsables indirectos. Accionar judicialmente contraellos
aun en el marco juridico existente.

50. Desarrollar un proceso interdisciplinario de identificacién de las
disposiciones legales a modificar o suprimir, en el marco de una reforma global,
para asegurar la plena vigencia de los derechos humanos y del estado de derecho
enlaR.D.

6 de enero del 1992.

* Guillermo Moreno: Licenciatura en Derecho de la PUCAMAIMA. Postgrado

en Estudios Internacionales en Espaiia.
Profesor de PUCAMAIMA.
Abogado en ejercicio.





