EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA DOMINICANA
Fernando M. Pellerano

Para comprender el problema de la deuda externa dominicana primero,
hay que conocer los datos: ;cudl es el tamafio de la deuda externa? ja
quiénes le debemos? jcudles son los términos de la deuda?

Lo segundo es, la identificacion del problema: ;por qué no podemos
pagar? ;cudles han sido los factores que han originado el problema? jcuales
son de origen interno y cuéles de origen externo? ;qué importancia tienen
los factores internos en el agravamiento del problema? Finalmente, hay que
explorar las posibles soluciones del problema.

I. LOS DATOS DE LA DEUDA EXTERNA

Entre diciembre de 1966 y diciembre de 1978, o sea,en 12afios, ladeuda
externa global se multiplicé por ocho al pasar de $166 millones de dolares a
$1,376 millones. De diciembre de 1979 a diciembre de 1985 (dltimo dato
publicado) o sea, seis afios, la deuda se multiplicé por un poco mas de dos
(por 2.22 exactamente), en este ultimo periodo pasé de $1,680 millones de
dolares a RD$3,720 millones.

Es posible que a fin de el presente afio, la deuda llegue a los $4,000
millones. Como vemos la deuda no ha tenido un crecimiento muy acelera'do
en los tltimos seis afios. Silo comparamos con periodos anteriores mas blen
han seguido el patrén de crecimiento que se inicio a principios de los anos
setenta.

Lo que si cambia a partir de la década de los ochenta es el peso de la
carga de la deuda. Esta carga puede medirse de varias maneras. Una es
tomando el cociente del total de la deuda externa a las exportaciones de
bienes. Durante toda la década del setenta este ultimo indicador fue de 1.5,
o sea que, la deuda era en promedio una vez y media ¢l valor de lgs
exportaciones, mientras que para el periodo 1980-86, la deuda es ahora mas
de cuatro veces el valor anual de nuestras exportaciones.

Pero, no sélo ha aumentado la deuda con relacion al principal renglon
de generacion de divisas del pais; sino, que los términos de dicha deuda,
medidos por el monto de los intereses a pagar, o sea, el costodela deuda, ha
aumentado considerablemente en los ultimos afios.

Asi, para los tltimos cinco afios de la década de los setenta, el pago de

intereses de la deuda eran apenas un 119 del total de exportaciones de
mercancias (o sea, unos $85 millones de ddlares al afio en promedio),
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mientras que para los primeros cinco afios de esta década (1980-83), estos
intereses se llevan la tercera parte de nuestras exportaciones (unos $400
millones de ddlares al afio en promedio).

Para 1986, es posible que el pago de intereses (o sea, sin incluir el pago
del principal) absorva un 45% de las exportaciones, o sea, casi la mitad. Sia
los intereses le sumamos el pago del principal, entonces el servicio de la
deuda superara el valor de las exportaciones de bienes en este afio, ya queel
pago de principal es como las 2/3 partes de las exportaciones.

A quiénes le debemos estos $4,000 millones de délares? Principalmen-
te, a gobiernos extranjeros en su mayoria de paises capitalistas desarrolla-
dos, a los cuales debemos un poco mas de la tercera parte de dicha deuda
(solo a los E.U. le debemos la quinta parte siendo el principal merecedor
ofi'cial del pais), otra tercera parte la debemos a instituciones financieras,
p-rwadas, principalmente bancos internacionales y mayormente, norteame-
ricanos, tales como el Chase Manhattan Bank, Citibank, Bank of America,
etc., la cuarta parte restante es la deuda con organismos multilaterales de
financiamiento, los cuales son el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Tambié:n la composicion de la deuda externa segtin acreedores, refleja la
dependencia estructural de nuestra economia, de la economia norteameri-
cana. Esto es algo que no ha cambiado mucho en los tltimos 70 u 80 afios.
I{_?cuerden que la primera crisis de la deuda en el pais resulto en la ocupa-
cion de las aduanas por los E.U., y luego en la militar del pais en 1916.
Ahora, para usar el llamado humor negro, no necesitan la intervencion

militar para obligarnos a pagar, pues tienen al Fondo Monetario Interna-
cional que les da ese servicio al menor costo politico.

Il. EL PROBLEMA DE [.A DEUDA

La teoria de la dindmica de la deuda demuestra que si la tasa de interés
ef.?ctlva dela d'euda €S mayor que el crecimiento de los ingresos de exporta-
cion de un pais, o si éste, mantiene un déficit (balance negativo) entre sus
Ingresos corrientes del exterior y sus pagos corrientes al exterior sin incluir
el pago de intereses, entonces el resultado al cabo de poco tiempo es que la
carga de su deuda externa se hara cada vez mas pesaday tendra que seguirse
endeudando para poder pagar el servicio de la deuda quedandole cada vez

menos divisas para cubrir las importaciones esenciales para su desarrollo
economico.

A esta situacionse le llamala “Trampa de la Deuda™, porque para el pais

poder financiar sus importaciones requiere necesariamente de nuevos prés-
tamos; lo cual a su vez alimenta el problema inicial convirtiéndose eh un
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circulo vicioso: enredarse para importar, enredarse para pagar la deuda y
asi sucesivamente.

Como el crecimiento de un pais subdesarrollado requiere de importacio-
nes (maquinarias, materias primas, petroleo) tenemos la expresion del
problema en la siguiente igualdad:

Importaciones = Exportaciones + Nuevos Préstamos — Servicio Deuda

En esta igualdad (ecuacién), la disponibilidad para importaciones se
puede interpretar como el factor de restriccion al crecimiento economico. Si
esta disponibilidad baja de cierto nivel minimo entonces, ¢l crecimiento
econémico empieza a disminuir.

Veamos ahora. como la economia dominicana ha caido en la Trampade
la Deuda. Lo primero es que como mostramos con datos anteriormente, el
crecimiento de los ingresos de exportacion ha crecido muy por debajo del
nivel de la tasa de interés efectiva de la deuda externa en los ultimos seis
afios. Durante el periodo 1980-1983, la tasa de interés preferencial.en 1(35
E.U. promedié 15% (que es un aproximado de nuestra tasa de interes
nominal sobre la deuda con acreedores privados), mientras que lasexporta-
ciones se mantuvieron estancadas, apenas creciendo a menos de un 1%.

Para el periodo de los Gltimos tres afios 1984-1986, aunque la tasa de
interés internacional bajo en promedio a un 10% (actualmente estd a menos
del 7%), el crecimiento de las exportaciones fue negativo (-1.73%). Porotro
lado, el déficit de la cuenta corriente (sin incluir pago de intereses) de la
balanza de pagos casi se duplicé entre el periodo 1975-79, cuando prqmedlo
$130 millones de délares y el cuatremio 1980-83 que fue de $250 millones.
Ha habido una mejoria en el periodo 1984-1986 en este balance pero su
principal causa no ha sido reactivacién de algunas de las exportaclones
(como esperaba el FMI que sucediese con la devaluacion del 1984), sino a
considerable reduccion del volumen de las importaciones, el cual actual-
mente esta al mismo nivel de cinco afios atras.

Este sin duda, ha sido uno de los factores que han contribuido al bajo

crecimiento econémico de los tiltimos afios (disminucion de la inversion).

Los Factores Externos o Internacionales del problema son las elevadas
tasas de interés, la recesion, el proteccionismo de los paises de§ar(ollados,
los bajos precios de los productos primarios y las politicas recesionistas que
ha promovido en el pais el FMI, con la finalidad de contraer la actividad
econdémica interna para liberar recursos con que pagar la deuda.

Los Factores Internos de cardcter estructural sonlaalta dependenciade
nuestras exportaciones en unos tres productos primarios basicos (azucar,
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café y ahora, el oro), ineficiencia del proceso de industrializacién en la
sustitucion efectiva de importaciones y en la generacion de exportaciones
netas, fuga de capitales al exterior y excesiva sobrevaluacion del tipo de
cambio (a partir del primer shock del petréleo de 1974).

En el orden de la politica macroecondmica hay que mencionar los
siguientes factores:

Financiamiento de los déficits operativos del sector publico con présta-
mos de la banca privada a elevados tipos de interés (esto enausencia de una
reforma tributaria que hubiese permitido cubrir estos déficits CON recursos
internos no inflacioniarios y resolver la falta de recursos de contrapartida

para act_ivacién de proyectos de inversién financiados con recursos externos
en términos blandos).

Ausencia de un sistema selectivo de cuotas de importacion o reforma
arancelaria que otorgue prioridad a las importaciones esenciales para el
proceso de industrializacién global y del sector agropecuario, excesivos
incentivos fiscales al capital y principalmente al capital financiero, ausencia
de regulacién de las operaciones del sector financiero que incentive el

financiamiento a la produccién y que grave la especulacion, mala adminis-
tracion e incoherencia del sistema de subsidios.

_ Escaso apoyo financiero y de capacitacion a la mediana, pequeifia y la
microempresa, falta de un programa sostenido de diversificacion de la
produccién azucarera, y excesiva devaluacion del peso con pérdida del

control de gran parte de las operaciones cambiarias por parte del Banco
Central.

~ Habria que hacer un estudio empirico con instrumentos de medicién y
simulacion mds sofisticados, como lo que los economistas llamamos mode-
los macroeconoémicos, para ver cual ha sido y es la importancia relativa de

ca.da grupo de factores, los externos y los internos, en las causas y agrava-
miento del problema de la deuda.

POSIBLES SOLUCIONES DEL PROBLEMA

De las ideas hasta ahora expresadas, se deduce que la verdadera solu-
ciéon al problema de la deuda estd en la reanudacién del crecimiento
econ6mico sostenido de nuestra economia, digamos a tasas no menores del
6% anual.

De la igualdad a que hicimos referencia antes se deduce que un elemento

clave para que el pais disponga de las importaciones de maquinarias,
equipos y materias primas necesarias para la acumulacion y el crecimiento,
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es el crecimiento de las exportacianes y la reduccion del servicio de la deuda.
Esto ultimo, a través de una importante reduccion de la tasa de interés y
eliminacién de los margenes de comision y de alargamientos de los periodos
de gracia y de repago.

El servicio de la deuda en cada afio no debe superar la quinta parte de
nuestras exportaciones anuales. Ademads, el pago debe demandar de los
organismos multilaterales, principalmente del Banco Mundial, una mas
sustancial cantidad de recursos externos en términos concesionales. Esos
recursos deben estar obviamente orientados a proyectos de desarrollo
prioritarios; pero no estar condicionados a la aplicacion de politicasecond-
micas que impliquen un empobrecimiento mayor de los grupos sociales mas
necesitados, tales como:

— Eliminacién de subsidios a los alimentos basicos y servicios
esenciales.

— Reduccién o paralizacién del gasto publico, en salud, educacion y
seguridad social.

— Devaluacién del peso que implique mayor inflacion y empeora-
miento de la distribucion del ingreso.

— Mas impuestos indirectos que recaigan sobre los consumidores y los
trabajadores.

— Liberalizacién comercial que debilite la industria nacional y otor-
gue excesivas concesiones a las empresas multinacionales.

— Aumentos en las tasas de interés que quiebren a los medianos y
pequefios negocios.

Las actuales perspectivas muestran que por lo que queda de esta_décacla,
la Republica Dominicana seguird siendo un exportador de cap1talfas al
exterior. Ya en los ultimos afios el pais esta pagando anualmente mas de
$100 millones de délares por encima de lo que esta recibiendo por presta—
mos externos. La solucién del problema no es pagar con nuestra riqueza
nacional, vendiendo tierras, empresas publicas y otros activos fisicos del
Estado.

Esto lo que haria es empefiar ain mas la economia nacional al gran
capital internacional, y debilitar fuertemente al Estado dominicano que
constitucionalmente debe ser protector de la soberania nacional por man-
dato del pueblo dominicano, tunico y verdadero duefio del patrimonio
nacional.
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La solucion inmediata, hasta que los paises acreedores y deudores
encuentren una solucion politica al problema es la de negociar.

— Para obtener cada vez mejores condiciones de términos y proposi-
cion de pagos de la banca privada y de los acreedores bilaterales en
el Club de Paris. Estas condiciones deben ser realistas en funcién de
las perspectivas del comercio exterior y del derecho del pais a
mantener un mayor nivel de empleo con crecimiento econdmico.

— Para obtener una mayor cantidad de nuevos recursos de los organis-
mos multilaterales (BM, BID, CEE), para financiar proyectos de
prioridad nacional.

Lo desafortunado es que para obtener esa disminucion del servicio de la
degda y ese mayor volumen de recursos externos, el actual sistema financie-
ro internacional con la hegemonia norteamericana del délar, obliga a que
recurramos a acuerdos con el FM1 con sus consabidas recetas de austeridad
para los pobres y mas riqueza paralosricosa través, del paquete de medidas
antes mencionadas; pero, esto del FMI es también un asunto politico por
cuanto, su intervencién y aplicacién de sus politicas depende en tltima
instancia del poder politico que domina el Estado a través del gobierno.
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