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Un Congreso Bicameral

Desde la reforma constitucional de 1908, el Poder Legislati
vo de la República Dominicana se integra en formas ininterrum
pida de dos cámaras: El Senado y la Camara de Diputados.
Diputados.

Estos no fueron los nombres originales que recibieron los dos
cuerpos, los cuales se llamaron en la Constitución de San Cristó
bal. Consejo Conservador y Tribunado. Conforme al único Regis
tro de las Actas del Consejo Conservador (Período 1845-1848)
que reposa en el Archivo General de la Nación y que fueron re
producidas por Publicaciones ONAP en 1985, la primera sesión
preparatoria de la primera legislatura de ese órgano tuvo efecto e
13 de marzo de 1854. Yel primer Proyecto de Reglamento de
Policía Interior del Congreso, cuyo texto figura en el acta de
28 de marzo del referido año, fue redactado por el titular del
Consejo y más tarde Presidente de la República, Buenaventura
Báez.

En el período histórico-constitucional que se exnende de
1844 a 1907, estuvieron en vigencia indistintamente el siste
monocameral y el bicameral.

En la expresión más antigua del sistema monocameral, el
óreano que ejercía sus funciones se llamó Senado Consultor (Ke-
foma constitucional del año 1854). Este nombre es usado tam-
bien en los textos constitucionales de 1868 y 1872. Asimismo, se
registran en el sistema unicameral los nombres de Cámara Legisla
tiva (Reforma de los años 1875, 1876 y 1977) yCongreso N^io-
nal (Textos de los años 1866, 1874, 1880, 1881, 1887, 1896 y
1907).

Resalta también en la versión de la ley sustantiva de 1908,
que con ella se inicia en la Cámara de Diputados la representa-
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ción proporcional al número de habitantes por provincia. Antes
de 1908 la Constitución fijaba el número de Diputados a ser
electos por provincia y por Santo Domingo, mediante un rígido
sistema electivo nominal.

De suerte que a partir de la versión de 1908 han coexistido la
representación legislativa igualitaria en el Senado, mediante el
sistema electivo uninominal (un Senador por cada provincia y el
actual Distrito Nacional) y la representación proporcional al
número de habitantes en la Cámara de Diputados (un Diputado
por cada 50,000 habitantes o fracción mayor de 25,000-Texto
de 1966.

El sistema de la representación proporcional, que garantiza
la presencia legislativa de las minorías, prevista en el Art. 91 de la
Constitución actual, está sujeto a una condición estipulada en el
Art. 24 del mismo documento: No habrá en ningún caso menos
de dos diputados.

Al establecer este límite mínimo para los Diputados se gene
ran dos fenómenos: la sobre-representación legislativa en el caso

tnenor población cuyos habitantes no llegan
a ,1 (Elias Pina, Dajabón, Samaná, Santiago Rodríguez In
dependencia, Pedemales. etc.)* y, por otra parte, el aumento de
las diputaciones, favorecido por la ausencia en la Constitución de
un hmite tope de Diputados, fenómeno al cual contribuyen las
provincias de mayor población y el Distrito Nacional. El número
de Diputados en los periodos 1982-86 y 1986-90 alcanza la cifra
de 120. Este número quedó igual en ambos períodos, porque la
Junta Central Electoral otorgó 7 Diputados alas nuevas provin-
ci^ de Monte Plata, Monseñor Nouel yHato Mayor, distribuidos
^1: Monte Plata, 3; Monseñor Nouel, 2; yHato Mayor, 2. Yre-
ujo e nuemro de Diputados que teni'an las provincias de San
ns o aVega y El Seibo. San Cristóbal tenía 9 Diputados

ahora solo tiene 6; La Vega tenía 8, ahora tiene 5iy El Seibo te-
nía 3, ahora Gene 2. ^

c\njFnnr^ infera, la Junta Central Electoral varió la composi-Clon política de la Camara de Diputados, sin aumentar el número

UOTHV wS^XomóT' Dominicano", Santo Domingo,



de representantes, pese a la creación de las tres nuevas provin
cias.

"De seguir el ritmo de crecimiento poblacional, para el año
2,000 tendremos unos 240 Diputados por lo que se hace evidente
cierta reforma en este sentido".**

Para contrarrestar estos desajustes del sistema dominicano y
teniendo en cuenta que ya la representación igualitana se cumple
en el Senado, sería conveniente una reforma de la Carta Magna
mediante la cual, sin lesionar el derecho de las minorías, la repre
sentación proporcional sea ajustada yse fije un límite de Diputa
dos, al propio tiempo que el Congreso frene la creación de nuevas
provincias. "Conviene —decía Hostos— o que la proporción se es
tanque en un número determinado de pobladores, °
mentando amedida que aumenta el numero de aque o .
caso, si el crecimiento de población es muy rápido, e au
proporción debería tener por objeto un máximum aao
sentación. . ."♦**

Requisitospara ser Congresista

Para ser miembro de cualquiera de las Cámaras se
haber cumplido 25 años, estar en el pleno ejercicio e
chos civiles y políticos, ser dominicano oextranjero naturaii
con por lo menos 10 años de haber adquirido la nacionahdad
minicana y residido en la provincia por la que se postula ios
años que preceden a su elección.

También es requisito para los candidatos
tivos de la jurisdicción que representan o haber resi
durante 5 años consecutivos.

Durante la Primera República, las diferentes Constituciones
de ese período exigían, por regla general, que para serlegi

* Diario "Ultima Hora", edición del 26 de febrero de 1986, pág. 20.

♦* José Darío Suárez yAdriano Miguel Tejada, "Constitución Comentada ,
go, UCMM. 1982.

Vi Pnnstitucional". Edición origi-*** Eu^nio María de Hostos, "Lecciones de Derecho con p Domingo,
nal: Santo Domingo, 1887. Reimpresión: Publicación
1982, pág. 322.
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se requería ser propietario de bienes raíces. * 1
En el Art. 42 del Anteproyecto de Ley Orgánica de los Parti

dos Políticos, elaborado porel Dr. Caonabo Fernández Naranjo y
publicado por la Junta Central Electoral en enero de 1987, se
consigna que:

"Art. 42.- No podrán ser candidatos a cargos públicos elec
tivos, ni ser designados paraejercer cargos partidiarios:

a. Los excluidos del Registro Electoral, como consecuencia
de disposiciones legales vigentes;

b. El personal activo de las Fuerzas Armadas y de la Policía
Nacional;

c. Los extranjeros;

d. Los condenados a pena criminal hasta su rehabilitación; y

e. Los interdictos legales y judiciales declarados por senten
cia de los tribunales de la República."**

Por otra parte, Eugenio María de Hostos, en sus magistrales
cátedras de Derecho Constitucional, sostenía que "para que las
leyes sea probablemente buenas", se requería que los legisladores
representaran efectivamente las diversas intelectualidades conve-

reZr f'' deliberativa; que
veniente ^^cnvamente las diversas intelectualidades con-
renret r "i"",'''" 7°°"^ deliberativa; que
LTr^ smoT 'u y representad
vTndd D fisiológicos de la vida humana: la ju-
ddue'l ^ 7 '̂'"rez". En este punto. Hostos favoie-
añosTnara Diputados ftiese de 25 a40
maradoindd" adelante. Concebía ala Cá-
nes y aspiraciones adecuado para canalizar opinio-yaspiraciones de la Nación; mientras suponía al Senad^ro-

R. D. 1984, páj'lSS. C°"5t¡tucional Dominicano". UCMM. Santiago,
** Caonabo Fernández Naranjo, "Anteorovectr^ i

lítícos". Publicaciones de la Junta SntrS Fi T
1987, pág. 17 "-entral Electoral, Santo Domingo, enero
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visto de miembros que poseyeran "la serenidad de juicio y el cau
dal de experiencia" que demanda un órgano al cual veía siem
pre en el rol de Cámara Revisora.*

Aunque estas ideas de Hostos no tuvieron expresión concreta
en la Constitución, la cual no exige condiciones adicionales a las
ya citadas para desempeñar la investidura legislativa, si se observa,
por ejemplo, la composición humana de laCámara de Diputados
para el período 1986-90, se encontrará un variado mapa profesio
nal, en el que se incluyen:

— Abogados (20)

— Profesionales de las Ciencias de la Educación

— Ingenieros de diversas especialidades

— Médicos

— Economistas

— Contadores

También se encuentran representadas las disciplinas de:

— Veterinaria

— Odontología

— Tecnología Industrial

— Análisis Químico

— Administración Hotelera

Además se incluyen en la matrícula, hombres de empresas y
dirigentes sindicales. Por su parte, el Senado presenta en e p
nario la siguiente variedad profesional:

— Abogados

* Eugenio María de Hostos, Ob. Cit., pág 339.

11



— Empresarios

— Ingenieros

— Médicos

— Periodistas

— Agrimensores

— Economistas

— Hacendados

— Comerciantes

Prerrogativas

Para rodear de ciertas prerrogativas la investidura de los legis
ladores, la Constitución consagra en favor de los miembros del
Congreso:

— La inmunidad penal, es decir, una inmunidad oral absolu
tapor los discursos que pronuncien en las sesiones;

- La inmunidad parlamentaria.- Ningún Senador o Diputa
do podrá ser pnvado de su libertad durante la legislatura
sin la autorización de la Cámara a que pertenezca, salvó
el c^o de que sea aprehendido en el momento de la co-
misión de un crimen;

El llamado privilegio de jurisdicción, que designa ala Su
prema Cone de Justicia como el único tribunal facultado

^oriocer en única instancia de las causas penales se
guidas a los congresistas.

Dortiríibre 'de 8®=^" ^e la facUidad de poder im-
ussisnno d-f automóvil por valor de hastaUS$18,000 dolares yestán provistos de pasapoV diplomático.
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IXiración de la Legislatura

La legislatura es el período de actividad de las Cámaras,
que tiene una duración ordinaria de 90 días. Hay dos legisla
turas en en el año. En el intervalo de tiempo entre uno y otro
período de sesiones las Cámaras permanecen en receso. Los re
cesos previstos entre una y otra legislatura no tienen por finali
dad conceder vacaciones a los miembros del Congreso; persiguen
permitir un mayor contacto entre éstos y sus electores.

Ahora bien, estas legislaturas pueden extenderse hasta por 60
días por decisión de las propias Cámaras. Y aún pueden laborar
por tiempo adicional, por convocatoria del Poder Ejecutivo, de
nominándose este período Legislatura Extraordinaria. Esto ocu
rre cuando el Poder Ejecutivo tiene interés en que se conozcan
oportunamente proyectos de leyes emanados de su iniciativa.

Las fechas y períodos claves de las legislaturas enel calenda
rio anual son las siguientes:

Febrero días 27 y 28 2 días

Marzo del 1 al 31 31

Abril del 1 al 30 30

Mayo del 1 al 27 27

Total 90 días

El 28 de mayo se podría prorrogar la Legislatura Ordinaria
hasta por 60 días más:

Mayo •. . . del 28 al 31

•Junio del 1 al 30

julio del 1 al

. 60 días
Total

Apartir del 27 de julio, de acuerdo con la Consütucion el
Poder Ejecutivo puede convocar a las Cámaras, que an
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abierta la Primera Legislatura Extraordinaria(Si el añoes bisiesto,
debe considerarse la diferencia de un día, que es el correspon
diente al 29 de febrero).

El 16 de agosto se inicia laSegunda Legislatura Ordinaria:

Agosto del 16 al 31 16 días

Septiembre del 1 al 30 30

Octubre del 1 al 31 31

Noviembre del 1 al 13 13

Total 90 días

El 14 de noviembre se podría prorrogar la Legislatura Ordina-
la asta por 60 días mas, si así lo resuelven las Cámaras.

^°^^^"^bre del 14 al 30 17 días

Diciembre del lal 31 31

del 1 al 12 12

Total rio días

P^tir del 13 de enero, el Poder Ejecutivo puede convocar,
an o abierta laSegunda Legislatura Extraordinaria.*

Forma de Elección

Cristóbal consagró primeramente el
&a de electorales. En la
electorales para el accLÍa^íá° P""" '̂ ^"'̂ leas
tes, dejándo la elección de los Senadore '̂T^H Representan-
i-íiQ ^ I / aenaaores a las denominadas Jun-

da apa'r^rTmt

14
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El texto de más larga vigencia, el de 1966, establece el voto
directo para elegir a ios miembros de ambos cuerpos legislativos.

Incompatibilidades que registra laHistoria Constitucional

Desde la primera Constitución existen ciertas incompabilida-
des entre la función legislativa y otros cargos. Para citar algunos
ejemplos extraídos de la historia constitucional dominicana,
mencionaremos los siguientes: Que un legislador no podía ser
miembro de ambas Cámaras (Constituciones de 1844, 1854);
que el Presidente y el Vicepresidente de la República, los Secre
tarios de Estado, los jueces de la Suprema Corte de Justicia y los
Gobemadores no podían ser congresistas (Reformas^ de 1866,
1896, 1907); que los miembros del Congreso no podían ejercer
otras funciones públicas durante la Legislatura, lo que significaba
que sí podían hacerlo en los periodos de receso (Textos de
1854, 1866, 1881, 1891, 1907; que el cargo de legislador no era
incompatible con el ejercicio del profesorado (Reforma de 1927);
que la función de congresista no era incompatible con los cargos
públicos honoríficos (Texto de 1942); que los cargos de Senador
y Diputado eran incompatibles con cualquier otro empleo publi
co, exceptuándose los de ministro, viceministro, superior de un
departamento dependiente de un ministerio oagente diplomático
o consular, disponiéndose que en estos casos el sueldo del legisla
dor sería percibido por el suplente que sustituyera al titular hasta
que éste se reintegrara a sus funciones legislativas (Reforma de
1963).

La Constitución vigente contempla la incompatibilidad de
la Senaduría olaDiputación con cualquier otra función oemp eo
público, sin perjuicio de los cargos honoríficos ylos docentes.

Tratamiento dado a las Vacantes

La Constitución siempre ha previsto la forma de
los legisladores en caso de muerte, renuncia, destitución o
litación. En las previsiones de lacarta sustantiva vigente
tes definitivas se llenan mediante la selección que
correspondiente en base a una terna que le somete ^ ° ®
superior del partido político que postuló al legisla or

Esta tema debe ser sometida dentro de los ins nri-
ocurra la falta, si la Cámara estáen legislatura o e



meros 30 días de la legislatura siguiente. Es costumbre escoger
a la persona que encabeza la terna. De no cumplirse este proce
dimiento, la Cámara tomará la iniciativa y elegirá libremente el
sustituto.

Duración de las Funciones

En las primeras versiones de la Constitución (1844, 1854)
os miembros del Poder Legislativo duraban en sus funciones

período se redujo a cuatro años desde la reforma
de 1858 hasta el texto vigente.

Una estimable corriente de opinión propugna por un período
e uracion de las funciones legislativas diferente al cuatrienio

presi encial, para que las elecciones congresionales nocoincidan
con las votaciones presidenciales.

1 misma corriente de opinión sostiene, con propiedad, queos iputados deben ser postulados en representación de deter-
ina a jurisdicción territorial dentro de los confines de la res-

provincia y el Distrito Nacional, organizándose la elec-
n ^estos legisladores por distritos electorales, a fin de que los

e ectores sepan quién es su Diputado. Este criterio coincide una
presentación concreta para cada miembro de la Cámara Baja,

nVo puede contribuir a la conveniente limitación numé-nca üe larepresentación proporcional.

Organización Interna de las Cámaras

estahr*^^ Cámara cuenta con un Reglamento Interno en el que se
vo Am^K relativo al régimen interior del cuerpo legislati-
damenr Condenen disposiciones similares. El Re-

L ^ ^ Cámara de Diputados fue aprobado el 14 de sep-
D f y ^1 del Senado el 15 de diciembre de 1938.^gl^nientos pueden ser reformados por el voto de las 2/3

cíAn A A respectivos, previo informe de la Comi-
Â "i^nistración Interna. En efecto, por sendas Resolucio-

OA 0-7 ^91^ fueron suprimidos los Arts. 95,
npl R I ^^gl^ento del Senado y los Arts. 96, 97, 98 y 99oel Reglamento de la Cámara de Diputados
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Bufete Directivo

Es la mesa principal de la Cámara, integrada por un presiden
te, un vicepresidente y dos secretarios, electos por sus propios co
legas.

El 16 de agosto de cada año los miembros de cada cuerpo le
gislativo se reúnen en su recinto a las 9:00 a. m. Presidente en el
inicio de la sesión el congresista de mayor edad, asistido de los
dos legisladores más jóvenes, como secretarios.

Este comité verifica sus propias credenciales y las de los de-
mas miembros, procediéndose a la elección del bufete definitivo
por el término de un año, mediante votación que requiere una
mayoría absoluta.

prestan juramento ante el miembro de mayor
e a y desempeñan sus cumies desde la mesa principal del hermi-
ciclo. El presidente electo toma el juramento a los restantes
miembros.

Presidente

Además de ostentar la representación legal de la Cámara, con-
voca y conduce las sesiones, fija la orden del día y concede la

no^ ^ niiembros conforme al procedimiento parlamenta-

firma en unión de los secretarios las actas de las

cnlecndlJ P^oyectos que deben ser enviados al otro órganocomo las leyes votadas remitidas al Poder Ejecu-

conrisiones permanentes y cuando es autor de un
ra Siinen/k presidencia al vicepresidente de la Cáma-
cuerpcf ^^ trabajo de los empleados auxiliares del

RD$''3,OOo'oOy l^rSwío.oa^ colegislador es de

18



Vicepresidente

Ejerce las funciones de Presidente en los casos de ausencia,
enfermedad, renuncia, inhabilitación u otro impedimento del
titular de la Cámara. De ocurrir la ausencia de los dos principales
integrantes del bufete, asume la conducción del órgano el legisla
dor de mayor edad.

Los Vicepresidentes reciben una remuneración de RD$2,500-
00 más dieta de RD$200.00.

Secretarios

Cuidan de la buena redacción de las actas y las suscriben jun
to con el Presidente. En su ausencia, el titular señala el legislador
que ocupará el puesto.

Los secretarios dan lectura a la correspondencia y a los pro
yectos y toman nota de las mociones y de las enmiendas pro
puestas por los legisladores.

El sueldo de los Secretarios es de RD$2,300 y dieta de
RD$200.00.

Miembros

Los miembros de la Cámara asumen la responsabilidad de
asistir puntualmente a la hora fijada para las sesiones y •
excusa en caso de enfermedad, licencia concedida o due o
liar.

Su inasistencia a tres sesiones consecutivas sin
ce pasible de sanción ovoto de censura. Es motivo ep
ción la frecuente inasistencia al hemiciclo de loslegis a
circunstancia que retrasa el trabajo legislativo ° índis-
al adoptarse decisiones sólo con la presencia de la m^ ^^ciones
pensable. También están sujetos los miembros a ^ falta-
disciplinarias por inconducta. Por ejemplo el Dipu ^
re o ultrajare ala Cámara o aotro i'orden, amo-
siguientes sanciones: Declaración de hauer laita
nestación privada o amonestación pública.

19



Cada legislador forma parte de por lo menos una Comisión
Permanente. Puede solicitar, por conducto del Presidente de la
Camara, los informes necesarios para el mejor ejercicio de sus
funciones.

Ocupa asiento en su respectiva curul. En término "curul" pro
viene del latín curulis, que designaba la silla de marfil en que se
sentaban ciertos magistrados romanos; por extensión también se
le daba este nombre a esos magistrados. Las cumies que ocupan
nuestros congresistas consisten en pupitres individuales de made
ra preciosa, con su silla, provistos cada uno de micrófono fijado

mueble. El equipo de sonido instalado permite registrar todas
as intervenciones de los legisladores en cintas magnetofónicas,

pu lendose integrar un "archivo de voces" con las grabaciones de
cadasesiíSn ®

Los miembros del Congreso pueden comunicarse directamen
te con el Presidente de la República.

El sueldo de los Senadores y Diputados es de RD$2,000.00
pesos y dieta de RD$200.00.

la ^ disposición un servicio de restaurante ubicado enedificio del Congreso, el cual es extensivo al
personal suba tPrr,^ 1.,. xr ; . , .npTTTr» 1 u «^>-1 v.>vjiigicso, ci cual es CALciisivu ai

naM " ^^Dslterno de las Cámaras. Yestán provistos de licenciapara portar armas de fuego.

LegisladOT" fecha instituida en el país como "Día del

na inicbbíl^!^ '̂̂ '̂̂ Católica Madre yMaestra ha tenido la oportu-
un Semina ' ^ en beneficio de los nuevos legisladores,
Consumcio^a'! Procedimiento Parlamentario y Derecho
cional El nri ' iniciarse cada nuevo período constitucional. El pnmero de estos eventos tuvo lugar en julio de 1982.
Comisiones Permanentes, Vistas Públicas yAsesoría Técnica.

nentt°'la cnal^re 7 Estado fonciona una Comisión Perma-
sidente virenres d" de tres legisladores: pre-
nfexkte r - ^^f^ano. Sin embargo en el Senadono existe una Comisión relativa al ramo de la Presidencia. Hay

20
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también una Comisión de Administración Interna para los asun
tos intemos del cuerpo, que la preside el titular de la'Cámara.

Además pueden formarse comisiones interpariamentaiias y
comisiones especiales, así como la Cámara puede encargar el
examen de un asunto a dos o más comisiones constituidas.
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Las Comisiones Permanentes son designadas por el Presidente
del cuerpo; se persigue que las mismas se compongan de congre
sistas con conocimiento o experiencia sobre el ramo respectivo y
tienen dos atribuciones importantes: Estudiar los proyectos de
leyes que les son enviados por el plenarioy llamar a Vistas Públi
cas para escuchar las opiniones de los sectoresTnteresados. La fi
jación de las Vistas Públicas relativas a un proyecto de ley se avisa
por la prensa escrita de amplia circulación, efectuándose en horas,
no habilitadas para las sesiones, en el local de la Asamblea Nacio
nal.

De la celebración de Vistas Públicas se levanta acta.

El informe que como resultado de este estudio y consulta de-
be rendir la Comisión a la Cámara, en un plazo reglamentario de

días, tiene generalmente considerable peso en el destino del

fle°^bl^^° está sujeto en la práctica auna aplicación
El trabajo de las Comisiones Permanentes agiliza la función

egis atiya, permite profundizar en las investigaciones previas a
que ebe someterse todo proyecto, a la vez que da oportunidad

c°^ttavés de las Vistas Públicas, de oír el pare
en'' ^ ^J^dadano común sobre determinadas piezas le^slativas,1 de participación que es reminiscencia del ejercicio de

emocracia pura" que registra la historia política antigua.

Hela Comisiones cuando esté presente másue la mitad de sus miembros.

En el Senado fúncionan 18 Comisiones:

Administración Interior

~ Finanzas

- Justicia

- Salud Públicay Asistencia Social

- Educación, Bellas Artes y Cultos
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REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE DIPUTADOS DE
LA REPUBLICA DOMINICANA

CONVOCATORIA
A VISTAS PUBLICAS

La Cámara de Diputados tiene a bien -convocar a todos los
sectores de la población que tengan interés en exponersus
puntos de vistas, en relación a varios proyectos de ley que
son objetos deestudios por las Comisiones Permanentes e
Salud Pública, y la de Industria yComercio, a que asistan a
las vistas públicas quecelebraremos conforme al siguien

1Martes día 7. proyecto de ley sobre la colegiación de la
clase médica dominicana. ^ ^ .,

2.— Miércoles día 8, proyecto de ley sobre Protección a
Consumidor. .

3.— Jueves día 9, proyecto de ley sobre los Impe
Físicos Motores. , «n el

Todas las vistas públicas se iniciarán a las 4.00 P- .
Salón de sesiones de la Asamblea Nacional, ubica
segunda planta del edificio del Congreso.

DR. ROBERTO ACOSTA
Presidente Comisión Permanente

de Salud Pública

JUAN RAFAEL ESTRELLA ROJAS
Presidente de la Comisión Permanente

de Industria y Comercio.

Aviso de prensaconvocando a vistas públicas
25



— Agricultura

— Turismo

— Industria y Comercio

— Presupuesto

— Obras Públicas y Comunicaciones

— Asuntos Energéticos

— Interior y Policía

— Recursos Naturales

~ Trabajo

~ Deportes

~ Fuerzas Armadas

~ Relaciones Exteriores

Asuntos Fronterizos

con^tuíri Diputados se distinguen 20 Comisiones
Administración Interior

Relaciones Exteriores

~ Finanzas

— Presidencia

— Agricultura

— Justicia

— Deportes
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— Salud Públicay Asistencia Social

— Turismo

— Obras Públicas y Comunicaciones

— Fuerzas Armadas

— Industria y Comercio

— Trabajo

— Educación, Bellas Artes y Cultos

— Interior y Policía

— Comisión Ad^Hoc de Calidad Ambiental

— Ad-Hoc de Derechos Humanos

— Ad-Hoc de Población, Familia y Desarrollo

— Ad-Hoc de Frontera

— Ad-Hoc de Recursos Energéticos

Las Comisiones cuentan con oficinas provistas de
subalterno de la Cámara que las asiste y auxilia en sus J
También con instalaciones físicas donde celebran • _
internas. En la Cámara de. Diputados hay cuatro a ' ^
asignadas a las Comisiones Permanentes, por lo cu pu
tar reunidas sendas Comisiones simultáneamente.

En el estudio de un proyecto, la Comisión erni
asiste de los asesores técnicos de la Cámara (asesores eg
nómicos, educativos, de redacción y estilo, etc.)

Uno délos aportes más valioso de la asesoría por
tuye el libro "Técnicas para la Redacción de ^ línffuísti-
el Dr. Rafael González Tirado, conocida autoridad e
ca, las comunicaciones, la Educación y el Derec o, P
años Asesor de la Cámara de Diputados. La obra eimp
laUCMM en 1983.
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En este trabajo, su autor explica las técnicas del estilo jurídi
co y del lenguaje técnico a emplearse en los instrumentos de ley,
analizando las distintas partes que conforman un texto legal y el
propósito que debe cumplirse en cada una.

- El libro incluye un apéndice con modelos de proyectos y de
resoluciones que sirven de útil guía para la redacción legislativa.
Es utilizado como material de apoyo en los "Seminarios sobre
Procedimiento Parlamentario y Derecho Constitucional" que la
UCMM organiza para los nuevos legisladores.*

Bloques Pariamentarios

Están constituidos por los legisladores pertenecientes a un
partí o político. Cuentan con un Vocero que representa al Blo-
^^^y pueden ser auxiliados por un personal pagado por la Cá-

Los Bloques pueden tener influencia decisiva en las vota
ciones, haciéndose sentir a través de los mismos la postura del
pamdo político que representan. También inciden los Bloques
en la designaaon del personal subalterno de la Cámara.

activismo de los Bloques acrecientaa de los partidos políticos enel seno de las Cámaras.

mo Bloques resultan controvertidas, co-
requerido para sesioní"'̂ ^ hemiciclo rompiendo el quorum
Personal Subalterno

del ó4^Me^slati™"Es"e funcionamiento
ra y se regula conforme al Red "°mbrado por cada Cama-
sonal Subaltemo. El Senado Régimen del Per-
brero de 1939, mientras k Re^amento el 22 de fe-
el suyo el 12 de enero de 1938 Diputados había emiüdo

* Dr. Rafael González Tirado, "Técnicas , „
1983. la Redacción de Leyes", UCMM,
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Estos Re^amentos deberían ser actualizados paraque se ade
cúen a las necesidades que de hecho han tenido que satisfacer las
Cámaras en lo referente a su planta de personal auxihar.

Dentro del personal subalterno de cada Cámara desempeña
una función clave el Director o Encargado de Personal, princi-
palmenre en ios aspectos de disciplina y control de los emplea
dos.

Cada cuerpo colegislador cuenta también con una oficina de
Relaciones Públicas, que además de ser enlace con los periodistas
y órganos de prensa, atiende a los visitantes especiales del Congre
so, incluidos grupos de estudiantes y escolares, a quienes se les
muestra y explica las distintas dependencias y los hemiciclos íkl
edificio legislativo, como parte de las actividades de difusión de
las funciones congresionales.

Biblioteca y Boletín

La Biblioteca del Congreso, que lleva el ilustre nombre de
Juan Pablo Duarte, se ubica en laquinta planta del edificio
lativo, constituyendo un servicio documental accesible al pub i
co.

El órgano informativo de cada Cámara es el Boletín, donde
periódicamente se publican las actas de las sesiones y °
maciones especialmente de interés para legisladores yaboga os.

BIBLIOTECA DEL CONGRESO
"JUAN PABLO DUARTE"

INVITACION
Invitamos a los centros educativos, clubes.
Congreso Nacional a lin de conocer su funcionamiento e pueden
De igual modo participamos a los estudiosos o pahio Duarte"
disponer de los servicios de la Biblioteca del Congreso . pueden ser
Las visitas de los centros educativos, clubes, cartas,
coordinadas en las oficinas de la Biblioteca, ya sea por
personal o telefónicamente.

LUIS JOSE GONZALEZ
Vice-PresidenteFRANCISCO ORTEGA CANELA

Presidente
ALEJANDRO fvlARIA

Director general
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La elaboración de las actas es posible gracias a la tarea clave
de los taquígrafos parlamentarios, quienes deben tomar esteno
gráficamente las deliberacionesy transcribirlas.

La Biblioteca es gobernada poruna Comisión Permanente Bi-
cameral, integrada por tres senadores y tres diputados, alacabeza
de los cuales figuran los presidentes de ambos cuerpos.

El director de la Biblioteca es actualmente el único funciona
rio subalterno que pertenece a ambas cámaras.

La Biblioteca contempla en su estructuración interna tres
áreas organizativas: Documentación, Investigaciones e Informa
ción, e Informática.

En el año 1980 se comenzó a editar la Revista "Camara de
Diputados", como publicación oficial de ese organismo.

Quomm necesario

En la Asamblea Nacional habrá quorum cuando esten presen
tes más de la mitad de los miembros de cada Cámara,

Tanto en el Senado como en la Cámara de Diputados será ne
cesaría la presencia de más de la mitad de sus miembros para
validez de las deliberaciones.

Corresponde al Mayordomo de cada cuerpo la verifícación del
quorum y el conreo de los votos.

Orden del Día

Constituye la agenda que rige cada sesión. Es
Presidente de la Cámara, sujeta a previas normas esta e
en el Reglamento Interno:

1. Lectura y aprobación de las actas pendientes.

2. Lectura de la correspondencia.

3. Lectura de las mociones depositadas en Secretaria.
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4. Informes de comisiones.

5. Observaciones del Poder Ejecutivo a leyes votadas.

6. Asuntos sin terminar del díaprecedente.

8. Proyectos de ley para segunda discusión.

8. Proyectos de ley para primera discusión.

Régimen Parlamentario

Algunas normas relativas al régimen parlamentario que deben
observarse en las Cámaras son:

~ Todo proyecto de ley será leído, discutido y votado arti
culo por artículo.

~ Los acuerdos de la Cámara que no tengan carácter de ley
podrán votarse mediante una sola discusión.

Las mociones deben presentarse por escrito, salvo las que
surjan en el curso de la discusión.

- Cuando se está discutiendo un asunto, no deben presen
tarse mociones, salvo en determinadas circunstancias.

Para tomar parte en la discusión se pedirá permiso al Pre
sidente y no se hará uso de lapalabra mientras ésta nosea
concedida.

intervendrá más de tres veces en un mis-ebate, excepto el autor de un proyecto oel firmante
de un informe.

Ningún miembro se retirará de la Sala durante la sesión
sin previo permiso del Presidente.

El legislador en uso de la palabra deberá conservar el
decoro propio de su alta investidura.

- Mientras un congresista esté en el uso de la palabra sólo

32



podrá ser interrumpido por el Presidente para llamarlo
al orden o para que no seaparta del tema que se debate.

— Ningún legislador debe abandonar la Sala cuando se está
en proceso de votación.

— Los legisladores expresarán su voto aprobatorio ordina
rio extendiendo la mano derecha

El público que asista a las sesiones guardará compostura ysi
lencio.

Mayorías requeridas para las Votaciones

La Constitución estipulalas siguientes mayorías:

A. Mayoría absoluta.- Se obtiene mediante el voto de la mi
tad más uno de los legisladores presentes. Es la mayoría
ordinaria requerida para la mayor parte de las atribucio
nes del Congreso.

B. Mayoría especial: Puede ser:

B.l De las 3/4 partes de los miembros.

Esta mayoría fija debe operar para la Cámara de Di
putados acusar a funcionarios electivos ante el Sena
do, por mala conducta o faltas graves en el ejercicio
de sus funciones; y también para el Senado acordar
la destitución de un funcionario electivo en juicio
político".

B.2 De las 2/3 partes de los presentes (mayoría movi
ble) o de la matrícula (mayoría fija). Estas mayo
rías son requeridas para proceder ala reforma de la
Constitución por la Asamblea Nacional, en el pnme
caso; y en el segundocaso, para:

—Aprobar un proyecto de ley observado por el President
de la República.

—Votar leyes relativas ala moneda ola banca, si la iniciati
va no proviene del Poder Ejecutivo.
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Transferir sumas de un capítulo presupuestario a otro,
por ley que modifique la Ley de Gastos Públicos cuando
la iniciativa no emana del Poder Ejecutivo.

Dictar leyes erogativas de fonaos o que modifiquen la
Ley de Gastos Públicos, si la iniciativa no es del Ejecuti-

Atribudones de la Asamblea Nacicmal

Es a partir de 1908 cuando la Constitución erige la Asamblea
Nacional, la cual se integra por la fusión en reunión conjuntade
los dos órganos colegisladores. Originaimente se requería la pre
sencia de las 2/3 partes de cada matrícula para su instalación. La
versión de 1966 fija en la mitad más uno de los miembros de cada
Cámara el quorum requerido para sus trabajos.

La Asamblea Nacional es presidida por el Presidente del Sena
do y vicepresidida por el Presidente de la Cámara de Diputados.
Los Secretarios de ambos cuerpos completan el bufete directivo.

Sus atribuciones son:

— Recibir el mensaje anual depositado por el Presidente de
la República, acompañado de las memorias de los Secreta
rios de Estado. Al iniciarse la primera legislatura del año
el 27 de febrero, cada Cámara se instala por separado, a
las 9:00 a. m.

Comprobado el quorum re^amentario, el presidente del
cuerpo respectivo declara abierta la sesión.

En esos momentos se dispara una salva de 21 cañonazos,
duróte la cual los legisladores permanecen de pie en el
hemiciclo.

Acto s^ido, el titular del órgano declara solamente ins
tala la Camara, quedando desde este instante iniciadas las
labores correspondientes a la primera legislatura ordina
ria.

* Julio Biet Fmco, ob. dt, Tomo I.
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A continuación, el titular invita a los legisladores a que
comparezcan ante la AsambleaNacional a fín de escuchar
al Presidente de la República en el informe que rendirá
de su gestión gubernativa del año anterior, junto a las me
morias de los Secretarios de Estado.

El presidente de la Cámara designa de inmediato sendas
comisiones de legisladores para recibir al Presidente de la
República, una para la primera planta del Edificio del
Congreso y la otra para la segunda planta.

Cumplidas estas formalidades, el titular declara cerrada la
sesión.

— Examinar las actas de elección del Presidente y Vicepresi
dente de la República, proclamarlos y aceptarles o re
chazarles sus renuncias.

— Elegir el sustituto definitivo del Presidente de la Repúbli
ca a falta del Vicepresidente.

— Reformar la Constitución de acuerdo al procedimiento
establecido en la misma ley sustantiva.

Además de actuar como asamblea Nacional, las Cámaras pue
den celebrar sesiones conjuntas con fines protocolares.

Atribuciones Constiüicionaies del Congreso

Cuando las Cámaras actúan separadamente, como entesauto-
nomos, ejercen las funciones que la Constitución atri uye
Congreso, entendiéndose como tal el cuerpo legislativo integran
do por Senadores y/o por Diputados, asaber:

—Elaborar las leyes y conocer de las observaciones que les
haga el Poder Ejecutivo.

—Establecer los impuestos y determinar el modo de su
caudación e inversión.

—Aprobar o no, con vista del informe de la Cámara
35
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Cuentas, el estado de recaudación e inversión de las ren
tas públicas presentando por el Poder Ejecutivo.

— Velar por la conservación y fructificación de los bienes
nacionales.

— Disponer en favor de la adquisición y conservación de
monumentos antiguos.

— Crear o suprimir provincias, municipios u otras divisiones
políticas del territorio y determinar sus límites y organi
zación, previo estudio justificativo del cambio.

— Declarar el estado de sitio donde sea necesario, en caso
de alteración de la paz o de calamidad pública.

— En caso de que lasoberanía nacional se encuentre expues
ta a grave e inminente peligro, declarar un estado de
emergencia nacional.

— Disponer todo lo relativo ala migración.

— Aumentar o reducir las cortes de apelación y crear o su-
pnmir otros tribunales ordinarios o de excepción.

— Crear osuprimir tribunales para los asuntos contencioso-
aítamistrativos, diponiendo su organización y competen-

~ Presupuesto de Ingresos y Gastos Públi-

^"po^medio del
" ndefque celeL'el P?dertjecu4r'""°""
— Legislar cuanto concierne ala deuda nacional.

— Declarar por ley la necesidad de la reforma constitucio-
nal.



— Otorgar permiso al Presidente de la República para ausen
tarse al exterior por más de quince días.

— Examinar anualmente los actos del Poder Ejecutivo y
aprobarlos si se ajustan a la Constitución y las leyes.

— Aprobar o no los contratos que conforme a la Constitu
ción le debe someter el Presidente de la República.

— Decretar el traslado de las Cámaras fuera de la Capital por
causa de fuerza mayor justificada o mediante convocato
ria del Presidente de la República.

— Conceder amnistía por causas políticas.

— Legislar acerca de toda materia que no sea de la compe
tencia de otro Poder del Estado o contraria a la Constitu
ción.

— Interpelar a los Secretarios de Estado y titulares de orga
nismos autónomos sobre asuntos de su competencia.
(Constitución, Art. 37).

La Interpelación

La interpelación es la potestad de cuestionar aun determina
do funcionario público señalado expresamente por la Constitu
ción, para que informe ante el órgano legislativo correspondiente
sobre asuntos de su competencia que interesen al cuerpo interpe
lante. . . En cuanto a su materialización, no debe ser confundida
con el juicio político o con la elaboración de una ley, que necesa
riamente debe recorrer las dos Cámaras... A ambas Cámaras les
asiste la iniciativa en materia de interpelación, pero la misma se
desarrollará en toda su extensión, en la esfera de la Cámara que
la solicitó.*

De suerte que la interpelación es unicameral yva dirigida a
Secretarios de Estado y a titulares de instituciones
Es un expediente de control político, que se suma ¿ ^
político" de los funcionarios electivos; este contro con

Juan Jorge García, Ob. Cit, pág.
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-na función de relevante importanda, en adidón alaprimigenia
misión del Congreso de elaborar las leyes.

No existe en ninguna de las Cámaras Legislabas un procedi-
ciento escrito que debo, seguirse en la. interpeIa.cion. En los casos
que han tenido lugar en el hemiciclo, se ha permitido que el inter
pelado se acompañe de sus principales colaboradores en el orga
nismo dU cual es titular y que utilice cualquier documentación
que apoye sus pronunciamientos; pero las Camaras no han admi-
tido queel cuestionado se asistade abogado defensor.

La sanción que puede formular el órgano interpelante es emi
tir, mediante resolución, un voto de censuraal funcionario.

OtrasAtribuciones del Congreso

Además de las consignadas, el Congreso tiene otras atribucio
nes que le asignan la Constitución y lasleyes. Entre éstas figuran:

— Crear Secretarías de Estado y establecer sus funciones.

— Crear nuevos Distritos Judiciales y determinar sus juris
dicciones.

^ Crear Oficinas de Registro de Títulos y establecer sus
jurisdicciones.

~ Designar con el nombre de una determinada perscoa, a
título de homenaje, edificios, obras, vías y servicios
públicos.

Conceder pensión del Estado, con cargo al Fondo de
ensiones y Jubilaciones Civiles del Estado, de la Ley de

Gastos Públicos.

Procedimiento de Elaboración de rua Leyes
La principal función de las Cámaras Legislativas es hacer las

leyes. Aunque también los cuerpos colegisladores tienen facultad
dictar Resoluciones. La Resolución es una medida o provi

dencia de menor rango, generalmente de tipo declarativo y de in-



terés político, emanada de una de las Cámaras y que no está
sujeta a la observación del Poder Ejecutivo.*

Se podría sintetizar el mecanismo previsto en la Constitu
ción para votar una ley, a partir del derecho de iniciativa que
es la facultad reconocida a quienes pueden someter un proyecto
de ley, a saber:

— Senadores y Diputados. Estos pueden sostener su moción
en la otra Cámara.

— Presidente de la República. El Jefe de Estado puede de
fender su moción en las Cámaras mediante representan
te.

— Suprema Corte de justicia en asuntos judiciales.

— JuntaCentral Electoral en asuntos electorales.

Al igual que el Ejecutivo, los últimos dos órganos pueden sos
tener sus mociones en el Congreso mediante representantes.

¿Cuál es la situación del ciudadano común?

El ciudadano dominicano tiene un derecho de petición. Pue
de remitir a cualquiera de las cámaras la propuesta de una ey.
órgano receptor avisará recibo y dará difosión a la propuesta en
tre sus le^sladores miembros. Si un legislador se interesa por e
proyecto lo puede hacer suyoy someterlo al cuerpo.

Los pasos procedimentales para la elaboración de una
que toman en cuenta la autonomía reservada a ca a organo
Congreso, pueden sintetizarse en los numerales que siguen.

1. Todo Proyecto de Ley se someterá a dos ^
lecturas distintas, con intervalo de un gn-
entre una y otra lectura. El plenano .. c; ^
viarlo a estudio por la Comisión correspond ente.
Proyecto es previamente declarado de urgen
tirá en dos sesiones consecutivas.

• Di. Rafael González Tirado, ob.cit, págs. 9-10.
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2. Aprobado en la Cámara de Origen, pasará a la otra para
igual procedimiento.

3. Si se introducen modificaciones al texto original en la
Camara Revisora, se devolverá a la Cámara de Origen
con observaciones. En caso de ser aceptadas las modifica
ciones la ley sera remitida al Poder Ejecutivo. Si las re-

rechazadas, volverá a la Cámara

W al Si ésta las aprueba, enviará
d¿roytto rechazarlas, se desestimará

4. Al aprobar ambas Cámaras un Proverm o»
ley yse envía al Poder Ejecutivo luste To 1°"k'"'
promulgará la ley dentro de los ochó riÓÓ f observare,
hará publicar dentro de los quince dÓ T
cion. ^ promulga-

La promulgación es el acto del Presidenr^ ^ ,
ca que da constancia de la existencia v Repúbli-
una ley, que le otorga fecha cierta v le^ 'rutenncidad decoercitiva que no tenía antes, ordenLÓÓTu eiTcudón'"^^

5. De observar la ley el Poder
Cámara de donde provino en el nlL^o H a la
la ley había sido declarada de urgencia , días. Si
plazo de tres días. ^ devolverá en el

La observación es la facultad otorgada al Poder F*
de suspender temporalmente laejecución de um.
da por el Congreso. Su efecto es retardar la nrnn, T
Vconseguir que la ley sea aprobada con el cono.ó^
mayoría especial más representativa que k sim i
na absoluta.** " simple mayo-

6. La Cámara receptora incluirá la ley observad
del día de la próxima sesión y discutirá
mentó. Cuando una mayoría especial He

3 de los micrn-

* Lic. Manuel Riciez Acevedo, "Diccionario de D^n. v ^
no San Pedro de Macoiís, UCE, 1982. Pág. 67 Constitucicnal

** Lic. Manuel Richiez Acevedo, ob. cit Pág. 85
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bros de cada Cámara rechazare las observaciones, se consi
derará definitivamente la ley y el Poder Ejecutivo tendrá
que promulgarla.

7. Losproyectos rechazados enunaCámara se desestiman; no
podrán presentarse a la otra. Son susceptibles de ser in
troducidos nuevamente en lalegislatura siguiente, en cual
quiera de las Cámaras.

8. Todo Proyecto aprobado en una Cámara yrecibido en la
otra, será incluido en la orden del día de la próxima se
sión por la Cámara Revisora.

9. Los proyectos pendientes al cerrarse una legislatura, con
tinuarán el procedimiento establecido, en la siguiente e
gislatura, hasta ser convertidos en ley orechazados.

10. Si la legislatura concluye antes del plazo de promulga
ción, seguirá abierta hasta vencerse el plazo de o serv
ción, que es el mismo término.

11. Las leyes, después de publicadas, son
todos los habitantes de la República, si ha
el tiempo legal para que se reputen conocidas. (
ción, Art. 42).

Las leyes pueden ser publicadas en periódicos de amp
circulación en el territorio nacional.

El órgano oficial donde se publican las leyes ^
nes del Congreso es la Gaceta Oficial, cuyo
nistrador es elConsultor Jurídico del Poder J

Apartir de la fecha de publicación, las leyes yr
nes se reputan conocidas:

oi Ae la publica-
— En el Distrito Nacional, el día siguiente ai

ción.

— En todas las Provincias, el segundo día.

Código Civil delaR^ública Dominicana, Ait. 1ro-
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cámara de Diputados de la

República Dominicana

•INFORME DEL PERIODO LEGISLATIVO DEL 16 DE

AGOSTO 1986 AL 16 DE AGOSTO 1987". *

I- ASPECTOS LEGISLATIVOS

En el período legislativo del 16 de agosto de 1986 al 27 de
mayo de 1987 se celebraron y hubo quórum, en 110sesiones.

En ese lapso de nueve meses la Cámara de Diputados tomó
180 decisiones, 118 en forma de Resoluciones y 62 en forma
de Leyes. La gran mayoría de estas 180 decisiones fue tomada
mancomunadamente por los legisladores de todos los partidos, en
una labor armoniosa y patriótica.

Las 180 decisiones se descosan así:

a) Proyectos provenientes del Senado 58
b) Proyectos provenientes del Poder Ejecutivo 35
c) Proyectos iniciados por los Diputados 87

180
•

De dichas 180 decisiones se destacan las siguientes:

'"teramericano de DesarroUo (BID)por US$90,0 mdlones parala agroindustria.

ísn" Internacional para el Desarro""
J o adquisición de productos agrícolasde US$30.0 millones. ag

* Publicado en "Ultima Hora", edición del 5de agosto de 198? pág 5
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3) Prestamos con el Banco Mundial (BM) de US$35.8 millo
nes para la reconstrucción de carreteras.

4) Préstamo por US$3.0 millones con la Agencia Internacio
nal para el Desarrollo (AID) en favor de la Corporación
Dominicana de Electricidad (CDE).

5) Préstamo por 21.7 millones de Marcos alemanes en favor
de la Corporación Dominicana de Electricidad (CDE),
(Sub-Estación II SD).

6) Préstamo por 20 millones de Marcos alemanes en favor de
la Corporación Dominicana de Electricidad (CDE), (Pro
yecto Nizaíto).

7) Contratos de venta de terrenos del Estado para instala
ción de Zonas Francas.

8) Ley que autoriza al Consejo Estatal del Azúcar (CEA)
a vender al Banco Central de la República parte de los te
rrenos del Ingenio Montellano, para lograr así la rehabili
tación del emporio.

9) Ley de Presupuesto de 1987 aprobada atiempo amedia
dos de Diciembre de 1986.

10) Ley que prohibe los cheques al portador en las institucio
nes del Estado.

11) Ley para poner en producción los terrenos baldíos.

12) Ley que crea el Instituto Azucarero Dominicano.

13) Ley que modifica la Ley 42 sobre las Cámaras de Comer-
cío.

14) Ley que modifica la Ley de Placas ygrava los vehículos
exonerados por Decreto.

15. Ley que modifica el artículo 73 del Código de
consagrando el derecho al desahucio en favor e os
bajadores.
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f

f,

16) Ley que modifica el artículo 5 del Código de Trabajo pa
ra beneficiar a los representantes y viajantes de comer
cios.

17) Ley que modificó el Código de Procedimiento Criminal
para prohibir el recurso de Hábeas Corpus en favor del
narcotraficante.

18) Ley que establece un límite de RD$500.00 para laRega
lía Pascual.

19) Ley sobre Libertad Condicional que favorece alos prisio
neros que porlargo tiempo no se les pasa causa.

20) Ley que amplía los beneficios de SAVICA en favor de los
servidores públicos.

21) L^ en favor de los Estudiantes Universitarios extranjeros
nijos de padres dominicanos.

) aprobatoria del Convenio de Cooperación en-
Dominic™ ^"versiones de Venezuela yla República

de un inmueble en favor del Panonato de Lucha contra la Lepra, Inc.

Snic^de'SolllX'"'
o::^ln:^tS°^¿,t-hle en Pavor del Colegio

imp^í^^aS'S.Pl^-de interés e

pendientes 43 proyLtos dVíe^sTíesÍucíoLf°
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II- ASPECTOS DEL PERSONAL

El personal de la Cámara Baja es de 178 empleados, exacta
mente igual al existente el 16 de agosto de 1986.

La Cámara de Diputados cuenta con 29 departamentos y
secciones, con 22 funcionarios y 156 empleados.

Los 178empleados existentes han sido nombrados así:

Por cuatro Presidencias del PRSC

Por tres Presidencias del PRO
178

El personal se divide en 104 hombres y 74 mujeres. El pro
medio de sueldo per cápita es de RD$431.90.

III- ASPECTOS FINANCIEROS

En esos 12 meses la Cámara tuvo un presupuesto legal para
gastos, de RD$5,857,227.70 y gastó RD$5,713.080.66, por lo
que el superávit presupuestario del organismo cameral será de
RD$ 144,147.04 al 16 de agosto de 1987.

Esta Institución cerrará su primer año sin obligaciones por
pagar, es decir, en un estado de liquidez absoluta.

En los últimos seis meses de este año legislativo, bajóla pre
sidencia del suscrito, se saldó RD$359,413.87, en cuentas por pa
gar atrasadas y se redujeron los gastos corrientes en un 18 por
ciento.

Mensualmente se publica una relación de todos los gastos de
la Cámara.

(En ese mismo lapso en el período 1985-86 se celebraron sólo
42 sesiones).

(Estos datos provienen del departamento de Contabilidad de
la Cámara de Diputados).

La labor desarrollada por esta Cámara en su primer año, es
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fhito del esfuerzo combinado de todos los partidos representa
dos en la misma, por lo que extiendo mi reconocimiento alos par
tidos Unidad Democrática (UD), Quisqueyano Demócrata (PQD),
Liberal La Estructura (PLE), de la Liberación Dominicana (PLD),
Revolucionario Dominicano (PRD) y Reformista Social Cristiano
(PRSC).

Santo Domingo, D. N., 5 de agosto 1987
Lic. Edilío Vargas Ortega

Presidente

El Senado: Atribuciones Exclusivas

La Constitución tradicionalmente reserva al Senado ciertas
atribuciones administrativas y jurisdiccionales de especial impor
tancia, a saber:

1. Elegir los jueces de los tribunales de justicia.

Ha sido ésta una facultad del Senado muy controvertida.
El mecanismo tradicional ha consistido en que cada Se
nador, se acuerdo con su partido, somete una tema de
candidatos para las diversas magistraturas de la jurisdic
ción que representa.

Se ha propuesto la creación de un Consejo Nacional de la
Judicatura, órgano que tendría a su cargo la elección de
los magistrados de la Suprema Corte de Justicia, laque a
^ vez designaría los jueces de los demás tribunales. El
Consejo estaña integrado por el Presidente de la Repú-
bhca y el Procurador General de la República; los Presi
dentes del Senado y de la Cámara de Diputados; el Presi
dente y el Juez Pnmer Sustituto de la Suprema Corte de
Jusncia; formula que concibe una representación equUi-
brada de los tres Poderes del Estado
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El Colegio de Abogados de la República ha reclamado
que un representante del Colegio sustituya al Procurador
General de la República en la integración propuesta.

Al iniciarse el período constitucional 1986-90, el Poder
Ejecutivo propuso al Senado, mediante carta del 29 de
septiembre de 1986, que una Comisión Asesora ayudara
a ese cuerpo legislativo en la selección de los jueces. El
Senado acogió la sugerencia y aprobó el 9 de octubre
(1986) los integrantes de la Comisión que el Presidente
de la República propuso.

La Comisión Asesora quedó constituida por los Rectores
de las Universidades Autónoma de Santo Domingo, Na
cional Pedro Henríquez Ureña y Católica Madre y Maes
tra. También por los Presidentes del Senado y de la Cá
mara de Diputados, el Presidente de laSuprema Corte de
Justicia, el Presidente del Colegio de Abogados y los ex
presidentes de la Suprema Corte, licenciados M^uel Ra
món Ruiz Tejada y Néstor Conlín Aybar. Este último re
sultó electo Presidente de laSuprema Corte de Justicia.

El Arzobispo de Santo Domingo, quien fuera incluido por el
Presidente de la República, declinó esta designación. En el curso
de los trabajos de la Comisión Asesora, el Colegio de Abogados
se retiró de este órgano. Pero a partir del 20 de enero de 1987,
el Colegiovolvió a integrarse al Comité.

Según ha proclamado el Colegio a través de su Boletín infor
mativo (Edición Año 111, No.l, Enero-Marzo - 1987), el gremio
ha luchado principalmente porque se respete el Art. 77
Constitución, que establece que para ser electo Juez de Paz
(o designado Fiscalizador) se requiere ser abogado, en todo ca
so en el Distrito Nacional y en los municipios cabeceras de pro
vincias, así como en los demás municipios donde sea posible e e
gir abogados para estas funciones.

El Colegio estima que hay que superar el criterio tradicional
que resta importancia a la condición de abogado para ejercer a
función de Juez de Paz en los municipios no cabeceras e provin
cias, ya que "el Juez de Paz es el funcionario judicial que rnas
atribuciones tiene". El gremio se ha desplazado a diversas regi(>
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nes del país a localizar los abogados ^tos para conformar lostri
bunales de simple policía.

De suerte que el Colegio de Abogados ha mantenido interés
en cooperar con el Senado en "la difícil misión de preseleccionar
el óptimo personal para desempeñar los cargos de jueces en el
país" (Carta del Presidente del Colegio al Presidente del Senado,
Enero 1987).

La Comisión Asesora no tiene voto en la elección de los ma-
^strados. Ha laborado junto a la Comisión Permanente de jus
ticia de la Cámara, asistiéndola en la depuración de los candida
tos que la Comisión Permanente somete al hemiciclo.

Para cerrar este numeral, señalaremos que el Senado de la
epublica, mediante información publicada en laprensa, tendien

te a demostrar que ha respetado el Art. 77 de la Constitución, dio
a la luz publica la relación de los 127 jueces de Paz electos por
ese orgmo colegislador en el período comprendido del 16 de
^osto e 1986 hasta la terminación de la Primera Legislatura Or-
dmana del año 1987.

csuinformación, del referido número de jueces de Pazdesignados, 73 son titulados en Derecho y54 no lo son.*
Ele^r al Presidente y Miembros de la junta Central Elec
toraly sus suplentes.

siHr» Hí.r tiempos de democracia constitucional, ha
ElectoratT^"^^^ coniposidón de la junta Central
rios De ^ ios partidos políticos mayorita-
través c\f^ tnodo, el partido ganador de las elecciones, a
ta Vel ii^ado dos Miembros a la jun-
ílisladores sigue enlavotación, porvía de sus legisladores, ha colocado el tercer Miembro

e ardeTph ante la Asamblea Naao-
Iffii ° Presidente de la República significo que esa practica no era lamás recomendable y

exhorto a los Senadores aelegir personas honorables no
ligadas al sectansmo político.

• Listín Diario, edición del 26 de junio de 1987, pág. 8-B

48



3. Elegir ios Miembros de la Cámara de Cuentas. Para esta
elección el Poder Ejecutivo somete al Senado temas de
candidatos, en número no menor de cinco.

4. Aprobar o no los nombramientos de funcionarios diplo
máticos que expida el Poder Ejecutivo. Esta facultad
se ha contraído en la práctica a los Embajadores acre
ditados en otros países u organismos intemacionales.
Este criterio, según anotan Suárez y Tejada, Ob. Cit.,
se fundamenta en el concepto de que "son diplomáticos
aquellos funcionarios que representan aJ país en la tota
lidad de sus relaciones (Convención de Viena de 1961),
ratificada por la República Dominicana el 14de enero de
1964)". La aprobación de losnombramientos de este tipb
se hace mediante Resolución.

5. Celebrar "juicio político" a los funcionarios electivos acu
sados por la Cámara de Diputados por mala conducta o
falta graves en el ejercicio de sus funciones, pudiendo des
tituir al funcionario con una mayoría especial. La acusa
ción es atribución privativa de laCámara de Diputados.

Atribuciones Cuasi-Judiciales de las Cámaras: La Amnistía y el
Juicio Político

El Poder Legislativo penetra en la esfera del Poder Judicial
al estar facultado por la Constitución para conceder amnistía por
causas políticas y celebrar juicio político a los funcionarios elec
tivos.

La amnistía, que tiene un sitial singular en la historia política
dominicana, supone el "olvido" de un delito político y su acción
beneficia tanto al que esté subjúdice como al que ha sido con e-
nado o se encuentre extrañado del suelo patrio.

Aunque no fue incluida por los Constituyentes de San Cns
tobal, la amnistía aparece ya en la Reforma de 1854. En ^8"" ^
versiones de nuestra Ley Fundamental esta concesión le corr
pondió al Poder Ejecutivo; pero desde la Reforma de 18
ceptuando las constituciones pertenecientes al período de ^
tadura de Trujillo que la omitieron—hasta la de 1966 que a
firma sólo para delitos políticos, la amnistía ha sido potestaa aei
Congreso.
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Por otra parte, el modelo de juicio político adoptado por las
constituciones latinoamericanas, incluyendo la nuestra, ha sido
el de Estados Unidos de Norteamérica, aunque el origen de esta
figura es an^osajón.

En el caso dominicano es notorio, a través de nuestra historia
constitucional, cómo la figura del juicio político se desnaturaliza
cuando ha regido el sistema unicameral, ya que en los sistemas
constimcionales que le dieron origen se contempla un órgano de
acusación, rol tradicionalmente encomendado a la "cámara ba
ja" y una cámara de juicio, atribución históricamente desempeña
da por la "cámara alta".

La consagración de esta facultad jurisdiccional es leal ala tra
dición y bastante precisa en la Constitución de 1966, que la esta
blece en sus Arts. 23, acápite 5, y 26. Aunque hay lugar a ciertas
mterrogantes de carácter procedimental.*

♦ Juan Jorge García, ob. dt, págs. 182 a 191.
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EL CONGRESO PARTICIPA DEL SISTEMA DE

INTERACCION DE LOS PODERES, EN UN
REGIMEN PRESIDENCIALISTA

PODER

EJECUTIVO
PODER

JUDICIAL

PODER

LEGISLATIVO

El Congreso aprueba la Ley de
de Gastos Públicos. Puede

crear Secretarías de Estado

Las Cámaras interpelan a
los Secretarios de Estado

Pueden anular la observación

presidencial de una Ley
Aprueba o no los tratados que

le someta el Presidente
El Senado debe aprobar los

nombramientos diplomáti
cos expedidos por el Presi
dente

El Senado designa a los miem
bros de la Cámara de Cuen
tas de las temas que le so
mete el Presidente

El Congreso puede pasar juicio
político al Presidente y al
Vicepresidente

El Congreso puede crear o su
primir tribunales

Puede conceder amnistía por
causas políticas

El STnadó designa a losJueces
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PODER

legislativo

PODER

JUDICIAL

PODER

EJECUTIVO

El Presidente somete proyec
tos de Ley al Congreso

Expide Reglamentos que com
pletan ciertas Leyes

Expide Reglamentos que re
gulan servicios públicos no
contemplados en leyes pre
vias

Puede observar las leyes vota
das por el Congreso

Promulga, hace publicar y cui
da de la fiel ejecución de
las leyes

Da cuenta a la Asamblea Na
cional cada 27 de Febrero

52

de su gestión del año ante
rior con las memorias de
los Secretarios de Estado

No puede renunciar sino ante
la Asamblea Nacional

Somete al Congreso el Proyec
to de Presupuesto de Ingre
sos y Gastos Públicos

No puede salir del País por
más de quince días sin au
torización del Congreso.

El Presidente puede indultar
las penas de los que cum
plen condena judicial



PODER

LEGISLATIVO

PODER

EJECUTIVO

PODER

JUDICIAL

La Suprema Corte de Justicia
puede declarar la inconsti-
tucionalidad de una Ley

Puede destituir a ios jueces de
signados por el Senado

Juzga penalmente en única ins
tancia a Senadores y Dipu
tados

La Suprema Corte juzga en
única instancia al Presiden
te, Vicepresidente, Secre

tarios y Subsecretarios de
Estado, Embajadores, Pro
curador General de la Re
pública, Procuradores Ge
nerales de Cortes de Apela
ción y Abogado del Estado

Las Cortes de Apelación juz
gan en primera instancia a
los Gobernadores y Procu
radores Fiscales
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Mayor Participación Futura delCongresoen Asuntos
Adininistrativos

En su interesante trabajo "La Reforma del Estado Dominica
no , el Dr. Pablo Nadal propugna por una mayor participación
fotura del Congreso en atribuciones administrativas, pronuncián
dose a favor de que las enmiendas consecuentes se hagan realidad
en el tiempo oportuno, sin festinaciones negativas, a fin de que
no sean materia de "leyes azules".

Entre sus propuestas, figura la aprobación por las Cámaras
Ugislativas de los nombramientos de los Secretarios de Estado,
del Procurador General de la República, del Contralor General
de la República y de los altos grados de las Fuerzas Armadas.

También la interpelación automática vía presentación espon-
unea a las Camar^ Legislativas de los Secretarios de Estado y
otros funcionarios.* ^

Afiliación Internacional

El Congreso Nacional está afiliado a la Unión ínf-<-rr,oT.i
tana Mundial, entidad intemacional fundada en 1889
tina a los pagamentos de 138 países.
penodicamente eventos aios cuales asisten represent^L He r
legisladores dominicanos. antes de los

Una importante dependencia de la Unión Interparlaxnenr •
es el Centro Internacional de Documentación Parlamenr^^^
(CIDP), con sede en Ginebra, Suiza. Edita entre otras publicacr^
nes, el Directono Mundial de Parlamentos".

La Unión Interparlamentaria Mundial persigue, entre otras
cosas, el impeno del pnncipio del arbitraje obligatorio para la"o-
lucron jurídica de los conflictos que amenacen la paz entm ^
naciones, sea por la vía legislativa opor medio de tratados inte^
nacionales.

El primer paso para la creación de este foro intemacional le-
gislaovo se efectuó en el ano 1888, con una reunión celebrada

Dr. Patdo Nadal, "La Reforma del Estado Doninicao", Academia de Cieacias,
Santo Domingo, 1987,pág. 31.
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entre miembros de los parlamentos de Inglaterra y Francia^ bajo
la presidencia de Federico Passy, fundándose la institución al
año siguiente. Ya para 1928, fecha en que tuvo efecto el Congre
so de Berlín, más de 80 Estados se habían adherido a la Unión.

No obstante la creación de las Naciones Unidas, la Unión In
terparlamentaria no perdió su carácter. Los congresos y confe
rencias tienen lugar casi anualmente y la organización se rige por
sus Estatutos.

El Congreso Dominicano se encuentra vinculado también al
Parlamento Latinoamericano, foro legislativo regiond surgido en
1964; aunque el acuerdo de oficialización fue suscrito en 16 de
noviembre de 1987, en Lima, sujeto a su ratificación por cada
uno de los Congresos que confrontan la organización. El Foro
persigue la integración y la comunidad económica latinoamenca
ñas como objetivo fundamental para dar respuestas globales alos
problemas que enfrenta la región.

Por otra parte, se está gestando la creación del Parlamento
Centroamericano y del Caribe, organización regional a a cu
pertenecería también el Congreso de la República Dominicana.

El Congreso: Escenario deProtestas Públicas

El Congreso Nacional ha sido escenario frecuente de 1^ pro
testas de sectores o grupos de la sociedad tanto en sus confronta
ciones con el Gobierno como en sus conflictos con entidades e
sector privado. Marchas, piquetes y ocupaciones pacíficas e e
fício legislativo marcan la expresión de los derechos que
o reclaman ante los legítimos representantes del pueblo, entr
del clima democrático que ha imperado en el país en los u tim
25 años.
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EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO: Que el grado de institucionalización po
lítica alcanzado por el Congreso Nacional requiere que las más
avanzadas técnicas de información y documentación sirvan de so
porte al trabajo legislativo.

CONSIDERANDO: Que los legisladores en virtud de la repre
sentación que como mandato del pueblo ostentan, se sienten
obligados a realizar tareas que requieren una objetiva y oportuna
información bibliográfica, documental y estadística.

RESUELVE

PRIMERO: Crearla Biblioteca y Centro de Datos del Congre
so Nacional "Juan Pablo Duarte", que servirá como centro de
apoyo de la función legislativa permitiendo a los miembros de
ambas cámaras disponer de las informaciones y estudios requeri
dos para su mejor edificación en relación con los proyectos de
Leyes y Resoluciones bajo su consideración.

SEGUNDO:^ La Biblioteca y Centro de Datos del Congreso
Nacional tendrá las siguientes tres divisiones: Documentación,
InvesGgacion e Informática.

lograr este objetivo se conviene integrarlasBibhotecas existentes en el Senado de la República y la Cámara
de Diputados bajo unasola Dirección.

laComisión Bicameral Pemanente paraddesamollo de la Bibhotecay Centro de Datos del Congreso Nacio
nal, la cual estara constituida por los siguientes miembros:
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a) El Presidente del Senado de la República, quien la presi
dirá;

b) El Presidente de la Cámara de Diputados, quien fungirá
como Vicepresidente de la misma y la presedirá en au
sencia del Presidente;

c) Tres Senadores que seránelegidos anualmente por el Se
nado de la República; y

d) Tres Diputados que serán elegidos anualmente por la
Cámara de Diputados.

PARRAFO I. Se crea un Comité de Asesores adscrito a la Co
misión Bicameral Permanente que estará integrado porlosRecto
res de la Universidad Autónoma de Santo Domingo (UASD), la
Universidad Nacional Pedro Henríque Ureña (UNPHU), Univer
sidad Católica Madre y Maestra (UCMM), Universidad Central
del Este (UCE) e Instituto Tecnológico de Santo Domingo
(INTEC).

PARRAFO II: Para que pueda deliberar válidamente la Co
misión Bicameral Permanente, deberán estar presentes cu^do
menos seis de sus miembros, previamente convocados al efecto
por el Presidente o el Vicepresidente de dicha Comisión, o por
dos de sus miembros.

PARRAFO III; Las decisiones se adoptarán por mayoría de
votos de los miembros presentes. En caso de empate, deci
voto del Presidente de la Comisión o, en ausencia de éste, e i
cepresidente actuando en función de Presidente.

QUINTO: Son atribuciones de la Comisión Bicameral Per
manente.

— Conocer y Aprobar los programas e informes anuales
de trabajo y actividades de la Biblioteca y Centro
Datos del Congreso Nacional y sus Divisiones;

— Someter el presupuesto de gastos eleborado
lección de la Biblioteca y Centro de Datos a as i
cias congresionales.
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— Aprobar los acuerdos de cooperación y asistencia téc
nica con instituciones, nacionales e internacionales;

— Velar por el fortalecimiento del nivel técnico profesio
nal del personal de la Biblioteca y Centro de Datos y
sus divisiones.

— Gestionar colaboración técnica-científica para el desarro
llo de las actividades de la Biblioteca y Centro de Datos,
así como crear Patronatos, Asociaciones o Entidades que
sirvan de apoyo al desarrollo técnico y financiero de la
Biblioteca y Centro de Datos del Congreso Nacional.

— Someter a ambas Cámaras Congresionales cualquier su
gerencia tendente a la organización y reestructuración
de la Biblioteca y Centro de Datos incluyendo la posible
creación de comisiones intermediarias, comisiones ase
soras, sub-divisiones y cualquier otro organismo subor
dinado a la Comisión Bicameral Permanente y a la Di-
recdón General que se consideres indispensable para
mejorar los servicios de la Biblioteca y Centro de Datos
del Congreso Nacional;

~ Asumir cualquier otra atribución que se considere indis
pensable para el buen desenvolvimiento de la Biblioteca
y Centro de Datos del Congreso Nacional y que no este
en contradicdón con los fines de la misma ni con el re
glamento interno.

Comité de Dirección de la Biblioteca y

nn n,v.. . Congreso Nacional, que estará integrado por
renerJ .e" Directores de Divisiones. El Dftector
la romisión un períodono mayorde dos años por

i"'""'' Permanente. Los Directores de Divisionesombrados por un período de no más de dos años por la
Comi^on Bicameral Permanente, apartir de temas que la Direc
ción General presen^ a dicha Condsión de confonríidad con lo
dispuesto por el Re^arnento Interno de la Biblioteca y Centro
de Datos del Congreso Nacional.

PARRAFO: T^to el Director General como los Directores
de Divisiones podran ser removidos de sus cargos por la Comisión
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Bicameral Permanente por cualquiera de las causas enumeradas
en el Reglamento Interno de la Biblioteca y Centro de Datos del
Congreso Nacional.

SEPTIMO: La Dirección General y los Directores de Divisio
nes de la Biblioteca y Centro de Datos del Congreso Nacional es
tarán a cargo de personas de reconocida capacidad profesional.

OCTAVO: Son obligaciones del Comité de Dirección:

— Dirigir, orientar o implementar los programas de la Bi
blioteca y Centro de Datos y sus Divisiones.

— Elaborar los programas e informes anuales de trabajo y
actividades.

— Elaborar y someter a laComisión Bicameral Permanente
ios proyectos de acuerdos de cooperación y asistencia
técnica con instituciones nacionales e internacionales,
públicas y privadas.

— Dirigir administrativamente la Biblioteca y Centro de
Datos, de lo que rendirá informe anual ala Comisión i
cameral Permanente.

— Elaborar el re^amento sobre solicitud yentrega de in
formación de la Biblioteca y Centro de Datos.

— Recomendar medidas tendentes aelevar el conocimient
técnico y profesional del personal a su cargo.

— Realizar cualesquiera otra función o
sonsidere indispensable para el buen desenvo ^ -
de la Biblioteca y Centro de Datos del . qq.
nal que haya sido expresamente autorizada P
misión Bicameral Permanente.

— Preparar el Presupuesto Anual de Gastos de la Bibl
y Centro de Datos.

NOVENO: La Biblioteca y Centro de Datos
cional se regirá mediante un reglamento que, e
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no mayor de tres (3) meses, a partir de la firma de la presente Re
solución, elaborará el Comité Directivo de la misma.

DECIMO: Ambas Cámaras aprobarán dentro de sus presu
puestos anuales y en partes iguales los fondos que requiere la Bi
blioteca y Centro de Datos del Congreso Nacional, los cuales se
depositar^ en una cuenta especializada en el Banco de Reservas
de la República Dominicana.

DECIMO PRIMERO; Se autoriza a los Presidentes de ambas
Camaras a adoptar las medidas yafirmar los acuerdos que fueren
necesarios para dar cumplimiento alapresente Resolución.

DECIMO SEGUNDO: La presente Resolución deroga cual
quier otra disposición que le sea contraria.

Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzmán, Distrito Nacio-
n , capital de la República Dominicana, a los veintitrés días del
mes e octubre del año mil novecientos ochenta y cinco; año 142
de laIndependencia y 120 de laRestauración.
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no mayor de tres (3) meses, apartir de la firma de la presente Re
solución, elaborará el Comité Directivo de lamisma.

DECIMO: Ambas Cámaras aprobarán dentro de sus presu
puestos anuales y en partes iguales los fondos que requiere la Bi
blioteca y Centro de Datos del Congreso Nacional, los cuales se
depositarán en una cuenta especializada en el Banco de Reservas
de la República Dominicana.

DECIMO PRIMERO: Se autoriza a los Presidentes de ambas
Cámaras a adoptar las medidas y a firmar los acuerdos que fueren
necesarios para dar cumplimiento a la presente Resolución.

DECIMO SEGUNDO: La presente Resolución deroga cual
quierotra disposición que le seacontraria.

DADA en la Sala de Sesiories del Senado, Palacio del Con
greso Nacional, en Santo Domingo de Guzmán, Distrito Nacio
nal, capital de la República Dominicana, a los veintitrés días del
mes de octubre del año mil novecientos ochenta y cinco; año 142
de la Independencia y 120 de la Restauración.
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Secretario
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