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Anteproyecto de Ley sobre
el Fideicomiso
Por: Pelegrin Horacio Castillo Seman

El Congreso Nacional de la Republica Dominicana ha dictado la siguiente
Ley:

Art. 1.- Para los fines de la presente Ley, se denomina fideicomiso el
negocio mediante el cual una persona llamada disponente o fideicomitente
traspasa por acto entre vivos, o por testamento uno o varios bienes, muebles o
inmuebles, a manos de otra llamada fiduciario, para que los utilice segiin las
indicaciones del primero, con la obligacién de restituirlos al mismo
fideicomitente, 0 a quien éste designe como beneficiario o fideicomisario, quien
podrd ser heredero o no del fideicomitente, o un sujeto indeterminado.

El fideicomiso deber4 tener siempre un fin licito y no contrario a las buenas
costumbres y al orden piiblico. El fideicomiso serd vélido aunque se constituya
sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea de beneficencia.

El fideicomiso constituido en fraude a terceros, podra ser impu gnado por
los interesados.

Nada de lo dispuesto por la Ley se entenderd que deroga o modifica, o
pueda derogar o modificar el orden sucesoral establecido por el Cédi 2o Civil.

Art. 2.- So6lo los bancos y las empresas financieras, especialmente
autorizadas, podrén realizar como fiduciarios el negocio del fideicomiso en el
pais.

Art. 3.- La constitucién del fideicomiso, sea por acto entre vivos o por
testamento, deberd siempre constar por escrito y ajustarse a las disposiciones
legales sobre transmisién de los derechos que se pongan en fideicomiso. E]
fideicomiso destinado a producir efecto a la muerte del fideicomitente, debe
revestir la forma de un testamento. En caso de dar poderes discrecionales al
fiduciario, podrd, asimismo, redactarse un memorando adicional de voluntad
o intencién, con indicaciones y orientaciones para su manejo y operacion.

Se considerardn nulas las disposiciones de un fideicomiso que contenga
sustituciones prohibidas por el Art. 896 del Cadigo Civil.

Las disposiciones de dicho Cédigo o de otras leyes que instituyen otra
clase de fideicomiso con su respectivo régimen juridico, conservaran vi gencia
dentro de sus propias modalidades y caracteristicas. asf, la institucién creada
por el parrafo agregado al Art. 898 del Cédigo Civil por la Ley No. 356 del 31
de octubre del 1940, que faculta a los padres a crear fideicomisos a favor de
sus propios hijos, como la amparada por los articulos 1048 y siguientes del
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Cddigo Civil a favor de los padres, hermanos y hermanas, podran continuar
rigiéndose por las disposiciones legales que les conciernen.

Art. 4.- El fideicomiso podri constituirse como acto unilateral o como
contrato entre dos o mas personas. Implica la cesién de los derechos, o la
traslacién de la propiedad de los bienes a favor de los derechos o bienes objetos
del fideicomiso. Su mutacidn, cuando se trate de inmuebles, debera ser, ademds,
registrada o transcrita en el Registro de Titulo o en la Conservaduria de
Hipotecas, segtin que los inmuebles estén o no saneados catastralmente,
conforme a la Ley de Registro de Tierras.

Art. 5.- Si una disposicion del acto constitutivo del fideicomiso no es
vdlida por cualquier razén, las demds disposiciones del mismo serdn anuladas,
solamente si aquélla no puede ser separada de las otras sin desvirtuar los
propositos de la creacién del fideicomiso.

Art. 6.- El fiduciario ejerceri sus facultades y prerrogativas de propietario
titular de esos bienes y derechos, de conformidad con las siguientes condiciones:

a) El beneficio econémico del fideicomiso serd en provecho del
fideicomisario.

b) Las facultades del fiduciario se ejercerdn en funcién de los objetivos
y propoésitos del fideicomiso, y no en interés del fiduciario.

¢) El fideicomiso podrd impugnar los actos de este tltimo que excedan
los objetivos y propdsitos de la constitucién del fideicomiso.

d) Los bienes y derechos deberdn ser restituidos al fideicomitente en un
plazo mdximo de veinte (20) aiios, o pasar definitivamente en el mismo
plazo al fideicomisario o a la persona determinada, con excepcion de
los fideicomisos constituidos a favor de personas juridicas de derecho
ptiblico o instituciones de beneficencia, o cuando sea a favor de dos
personas vivientes sucesivas que deban sustituirse por muerte anterior.

Art. 7.- El fideicomitente podri establecer el fideicomiso en su provecho,
y el fiduciario podri ser fideicomisario. En caso de constituirse un fideicomiso
para garantia de un préstamo u otra obligaci6n, de caer en mora el deudor,
podri el fiduciario, previo mandamiento de pago al deudor, proceder a la venta
extrajudicial de la cosa fideicometida.

Serd nulo el pacto en virtud del cual el fiduciario puede conservar el
excedente del precio obtenido sobre la suma adeudada y los gastos de venta.
Serd asimismo nulo el pacto comisorio, en virtud del cual, en caso de mora, el
fiduciario puede conservar la cosa libre de las restricciones del fideicomiso.
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Art. 8.- - Para constituir un fideicomiso, se requerird la capacidad para
disponer de los bienes y derechos objeto del fideicomiso.

Art. 9.- El fideicomitente podrd designar varios fiduciarios para que
conjunta o sucesivamente ejerzan sus funciones, indicando el orden y las
condiciones en que deben operar conjuntamente o en que hayan de sustituirse,
segin el caso. A falta de disposicion expresa en el acto constitutivo, si el
fiduciario no aceptare, renunciare o cesare en el desempeiio de su cargo, por
cualquier otra causa, el fideicomitente deberd nombrar otro fiduciario para
que lo sustituya.

Siel fiduciario o uno de los fiduciarios cesare por cualquier razén, y si el
acto constitutivo no previere la manera de llenar la vacante. y el fideicomitente
no lo hiciere conforme al parrafo anterior, podra ser designado un fiduciario
por el Tribunal de Primera Instancia.

Art. 10.- Podrén ser beneficiarios o fideicomisarios las personas fisicas
0 juridicas que tengan capacidad necesaria pararecibir el provecho que resultare
del fideicomiso. El fideicomitente podra designar varios fideicomisarios para
que reciban simultdnea o sucesivamente el provecho del fideicomiso, con la
limitacién temporal ya sefialada.

Art. 11.- Cuando sean dos o mds fideicomisarios y deban consultarse su
voluntad, las decisiones se tomarin por mayoria de votos, computados por
fepresentantes y no por personas. En caso de empate, decidird el Juez de
Primera Instancia. Todo sin perjuicio de lo que el efecto determine el acto
mismo de constitucién del fideicomiso.

Art. 12.-  S6lo podri ser fideicomisario la persona existente al momento
de la creacion del fideicomiso y la concebida en ese mismo momento. siempre
que nazca viva y viable.

Art. 13.- La constitucién del fideicomiso a favor de persona no existente
0 no concebida, serd nula y sin valor, a menos que sea en provecho de hijos
fu[urqs del fideicomitente. Esta disposicion no es aplicable a los fideicomisos
para fines no lucrativos.

Art. 14.- Quedan prohibidos Jos fideicomisos constituidos en perjuicio
de la reserva legal hereditaria. Esta prohibicion que conlleva nulidad, sélo
alcanza a la parte del fideicomiso que exceda la porcién disponible.

Art. 15.- El fideicomiso empezard a surtir sus efectos desde que el
fiduciario lo acepte de manera expresa. Se presumird siempre remunerado, y
salvo pacto contrario, el fiduciario tendri derecho a recibir en concepto de
honorarios, un diez por ciento (10%) de los beneficios netos.

Art. 16.- El fiduciario designado por el fideicomitente o por el Juez, y
quien hubiere aceptado el cargo, sélo podra renunciarlo por causa grave. Se
consideran causas graves:
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. Que el fideicomisario no pudiere recibir o se negare a recibir las
prestaciones o bienes de acuerdo con el acto constitutivo del
fideicomiso;

2

Que el fideicomitente, sus causahabientes o el fideicomisario. en su
caso, se negaren a pagar las compensaciones estipuladas a favor del
fiduciario: v

3. Que los bienes o derechos dados en fideicomiso no tuvieron el
rendimiento suficiente para cubrir esta compensacion.

Art. 17.- Podrin ser objeto de fideicomiso toda clase de bienes y derechos
patrimoniales.

Los bienes que se dieren en fideicomiso quedardn afectados al fin que se
destinan, y en consecuencia, s6lo podrén ejercerse respecto a ellos los derechos
y acciones que se refieran a dicho fin, salvo los que expresamente se reservare
el fideicomitente. los que para él se deriven del fideicomiso mismo. o los
adquiridos legalmente respecto de tales bienes, con anterioridad a la constitucién
del fideicomiso, por el fideicomisario O por un (ercero.

Art. 18.- El fideicomiso podrd constituirse para servir cualquier propdsito
o finalidad dentro de las actividades juridicas, siempre que se respete lo
dispuesto por el Art. 1 de esta Ley.

Art. 19.- Quedan prohibidos:

a) Aquellos en los cuales el beneficio se concediere a diversas personas
sucesivamente, que deban sustituirse por muerte del anterior. salvoel
caso de que la sustitucién se realice de un modo permitido por la
Ley:

b) Aquellos cuya duracién sea mayor de veinte (20) afios. cuando el
beneficiario no sea una entidad de derecho publico o institucién con
fines no lucrativos. Podrd, asimismo, tener una duracién mayor de
veinte (20) aiios el fideicomiso que establezca orden de sucesion de
no mayor duracién que la vida de dos personas ya nacidas o concebidas
y el fideicomiso en provecho de hijos futuros del fideicomitente.

Art. 20.- El fiduciario tendrd los derechos y acciones que requieran para
el cumplimiento del fideicomiso, salvo lo dispuesto en laley y las limitaciones
que se establezcan en la constitucion del mismo. Estard obligado el fiduciario
a cumplir el fideicomiso conforme al acto constitutivo.

Art. 21.- Los bienes constituidos en fideicomiso serdn inembargables
por deudas del fideicomitente, a menos que el fideicomiso se haya creado en
fraude de acreedores. Serdn también inalienables cuando su enajenacion no
sea indispensable para cumplir la finalidad del fideicomiso.
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Si quiebra la institucién fiduciaria, los bienes constituidos en fideicomiso
no entrardn en la masa de la quiebra. Serdn devueltos al fideicomitente, al
fideicomisario o a sus herederos respectivos, segtin les corresponda, cuando
no haya posibilidad de designar otra institucién fiduciaria. caso en el cual
pasard a esta Gltima.

Art. 22.- La naturaleza y extensién de los deberes y facultades de las
partes serdn determinadas por los términos del acto constitutivo del fideicomiso.
A falta de disposicion en dicho acto, serdn determinados por esta Ley.

Una vez aceptado el fideicomiso por el fiduciario, contrae frente al
fideicomisario las siguientes obligaciones:

a)

b)

c)

d)

e)

j)
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Registrar o transcribir la mutacién de las propiedades inmobiliarias,
cumpliendo las formalidades indicadas en los Arts. 4 y 5 de esta Ley.

Administrar el fideicomiso como un buen padre de familia, y
inicamente en interés del fideicomisario: desplegar en su gestion la
diligencia y cuidado de un hombre prudente, conocedor de sus propios
negocios.

Manejar con la mayor idoneidad las cuentas propias del fideicomiso
y comunicarle al fideicomisario todos los hechos que, en relacién
con el mismo, deba conocer el fiduciario;

No delegar en otra persona la realizacién de actos que el fiduciario
pueda razonablemente realizar;

Suministrar al fideicomisario, a su requerimiento, informacién
completa y exacta acerca de la naturaleza y cantidad de las propiedades
en fideicomiso;

Ejecutar las diligencias razonables para tomar y conservar el control
de las propiedades en fideicomiso, intentar las reclamaciones relativas
al mismo y contestar las acciones contra él;

Conservar la propiedad de los bienes en fideicomiso separada de sus
propios bienes, y ponerlos a producir cuando sea factible:

Pagar al fideicomisario, en intervalos razonables, la renta neta de la
propiedad en fideicomiso, cuando éste sea creado para pagar renta
por periodo determinado.

Participar en la administracién del fideicomiso cuando haya dos o
mds fiduciarios, y evitar que el co-fiduciario cometa violacién al
fideicomiso, asi como corregir o reparar las violaciones cometidas
por este tltimo.

Llevar cuentas claras y exactas sobre la administracién del fideicomiso
y rendir cuentas no menos de una vez al afo.



k) No prestar los fondos del fideicomiso, a si mismo o a sus dependientes
o asociados, directa o indirectamente comprar o vender bienes del
fideicomiso para un dependiente o asociado, o vender a dicho
fideicomiso bienes de las personas ya nombradas

Art. 23.- El fiduciario se ajustard estrictamente a las instrucciones del
fideicomitente. Cuando se hubieren dejado a su determinacién y discrecién
las operaciones e inversiones, el fiduciario las realizard sin demoras
innecesarias, en la forma mds adecuada y que, a su juicio, ofrezca la mayor
seguridad.

Art. 24.- Tanto de la percepcion de rentas, frutos o productos, como de
cualquier operacion de adquisicién, liquidacién, sustitucién o inversién de
bienes. ¢l fiduciario informard al beneficiario con los detalles necesarios en la
rendicion anual.

Art. 25.- Ademas de exigir el cumplimiento del fideicomiso al fiduciario,
el fideicomisario podra atacar la validez de los actos que se cometan en su
perjuicio, de mala fe o en exceso de las facultades del fiduciario.

Asimismo, el fideicomisario podrd, cuando sea procedente, reivindicar
los bienes que. a consecuencia de estos actos, hayan salido del patrimonio
objeto del fideicomiso, con tal de que el tercer adquiriente no sea a titulo
oneroso y de buena fe.

Art. 26.- Cuando no exista fideicomisario determinado o éste sea incapaz.
los derechos a que se refiere el articulo anterior corresponderén al que ejerza
la patria potestad al autor o curador al Ministerio Piblico, segin el caso.

Art. 27.- Al fideicomisario le corresponderd:

a) Ejercer determinados derechos directamente sobre los bienes
afectados, si se le ha reservado;

b) Exigir la rendicién de cuentas:

¢) Revocar el fideicomiso de acuerdo con lo dispuesto en la presente
Ley y pedir la remocidn del fiduciario;

d) Procederd a su remocidén cuando la institucién fiduciaria, al ser
requerida, no rinda las cuentas de su gestién, o cuando por sentencia
con la autoridad de la juzgada, sea declarada responsable de las
pérdidas o menoscabo que sufran los bienes dados en fideicomiso;

e) Nombrar nuevo fiduciario en el caso del inciso que antecede;

f)  Obtener la devolucién de los bienes al concluirse el fideicomiso, sin
perjuicio de lo que a este respecto se haya pactado en forma distinta;

g) Ejercer la accién en responsabilidad contra el fiduciario; y

h) Cualquier otro derecho que se determine expresamente, y que sea
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compatible con los derechos minimos del fiduciario o del fideicomitente, o
con la naturaleza y estructura del fideicomiso.

Art. 28.- El fideicomiso se extinguira:
a) Por el cumplimiento de la finalidad para la cual fue constituido:
b) Por la imposibilidad de su cumplimiento;

c¢) Porhacerse imposible el cumplimiento de la condicién suspensiva de
que dependa, o por no haberse verificado dentro del término sefialado
en su constitucidn, o a falta de este término, dentro de los veinte afios
siguientes a la fecha de su constitucién.

d) Por haberse cumplido la condicién resolutoria a que hubiese estado
sujeto;

e) Porconvenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario;

f)  Por revocacién hecha por el fideicomitente cuando éste se haya
reservado expresamente ese derecho al constituirse el fideicomiso;

g) Porlaexpiracién del periodo legalmente admitido, o por la expiracién
del término que se haya concedido o que decida el tribunal competente;

h) Enel caso del Art. 10 en que no haya fiduciario ni pueda nombrarlo
el tribunal;

1) Por renuncia del fideicomisario, siempre que no tenga sustituto, o
por su muerte, cuando no se constituye el fideicomiso para que sus
fines se cumplan no obstante la muerte del fideicomisario; y

J)  Porla destruccion de la cosa objeto del fideicomiso.

Art. 29.- Extinguido el fideicomiso, los bienes afectados al mismo que
queden en poder de la institucion fiduciaria serdn devueltos por ésta a la persona
O personas que tengan derecho a ello, segin la ley y el acto constitutivo, y de
acuerdo con las circunstancias de la extincion.

De todos modos, para que la extincion tenga efecto frente a terceros, se
cumplirdn formalidades de publicidad similares a las exigidas para la
constitucion, de acuerdo con los articulos 4 y 5 de esta Ley.

Art. 30.- Para los fines del fideicomiso, en principio y hasta donde sea
posible dentro del Derecho Internacional, regird la Ley que indique el
constituyente en el acto, y a falta de ella, la del domicilio del constituyente, o
en su defecto, la del asiento del fideicomiso.

Art. 31.- Eltribunal competente para conocer cualquier asunto relacionado
con el fideicomiso, serd el Juzgado de Primera Instancia de la jurisdiccion en
que tenga su domicilio el fiduciario al crearse el fideicomiso, si éste es entre
vivos, o donde se abra la sucesidn, si es testamentario. El procedimiento debers
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ser el mas ripido y expedito y en caso de urgencia, se podri valer la parte
actuante de la via de los referimientos.

Art. 32.- Los actos, la transcripcién o el registro de fideicomisos no
estardn sujetos a pago de impuestos, derechos, tasas o contribucién alguna, ni
como consecuencia de su constitucién ni por la terminacién del mismo por
cualquier causa. Sus operaciones, sin embargo, en el curso de la gestién, no
serdn beneficiadas por esta extension.
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