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LA LEGISLACION LABORAL*

Con la etapa histérica que se inicia en 1930, el pueblo dominicano estuvo
sometido a una propaganda intensa, continua y sistematica, tendente a demostrar
que, antes de Trujillo, no habia existido nada en el pasado inmediato que tuviera
algin valor y pudiera servir de modelo.

Esta propaganda se extendi6 a todos los aspectos de la vida colectiva, por lo
que se entendia, y tal vez ain hoy puede entenderse, que todo cuanto se ha hecho
en el campo del derecho, ha sido obra del trujillismo. Esto asi, porque al
dominicano se le ensefié que todo cuanto podfa crearse, realizarse, necesariamente,
era obra de Trujillo, llegédndose al extremo de que se popularizé el lema "Dios y
Trujillo".

Trujillo, producto de la primera intervenci6n norteamericana, quedd al frente
de la tinica instituci6n que, por su organizacién y disciplina, podia situarse por
encima de la sociedad, controlarla y dirigirla: la Policia Nacional Dominicana,
que luego seria convertida en Ejército Nacional. La vida, durante €l trujillismo,
fue una extension del cuartel a la sociedad civil.

Realmente, en el campo del derecho, entendemos que, en 10 fundamental,
Trujillo encontr6 un estado organizado, provisto de un cuerpo de leyes que, antes
de €1, y hasta nuestros dias, con ligeras modificaciones, ha regido la vida de la
sociedad dominicana. .

En este sentido, bastar4 recordar que los c6digos napole6nicos estuvieron
rigiendo en nuestro pais desde 1822 y, luego de muchas dificultades, en el afiode
1884, fueron definitivamente puestos en vigor: es decir, a partir de esta fecha,
ininterrumpidamente, nos hemos regido por estos c6digos.

La adopci6n de los c6digos franceses introdujo, en nuestro pais, un problemg
del cual, hastael diade hoy, no hemos podido liberamos: lafalta de correspondencia
entre nuestro grado de desarrollo y la legislacién positiva.

Los c6digos franceses son el resultado de la evolucion histérico-social de
Francia. Sin necesidad de una exposicién pormenorizada, es fécil comprender
que estos c6digos no correspondian al desarrollo alcanzado por nuestro pais hacia
el afio de 1884. Pero atin hoy, muchas de las instituciones contenidas en estos
c6digos no han podido ser aplicadas. Bastar4 recordar las diversas disposiciones
del Cédigo de Procedimiento Criminal, que no pueden ser aplicadas porque
fueron concebidas para un tribunal colegiado, en que el juez de instruccion puede
imponer multas, condenar a una parte a dafios y perjuicios, y, 1o que es mas sor-
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prendente, ejercer las funciones que nosotros reservamos al juez en materia de
Habeas Corpus.

Ademas, aparte de estos c6digos, haciael ano 1930, existia una serie de leyes,
dictadas por los gobiernos de Ramén Céceres y Horacio Vasquez, cuya finalidad
era la organizacién del Estado en sus diversas actividades.

Lalegislacién de undeterminado periodo histériconorefleja, necesariamente,
el grado de desarrollo alcanzado por el pais en donde rigi6 la misma. Mds aun, la
legislacién no refleja, muchas veces, la realiad de la vida social de la nacién de
que se trate.

En el caso del periodo durante el cual Trujillo dominé la Repiblica, la
legislacion concerniente a la organizacion politica del Estado no tiene ninguna
relacién con la realidad: existia una constitucién, varias veces modificada, que
consagraba los derechos inherentes a la persona humana: sin embargo ningin
dominicano durante este periodo pudo ejercer, libremente, estos derechos, sobre
todo los de caracter politico. Asimismo, existia un Congreso dividido en Cdmara
de Senadores y Camara de Diputados; pero dicho Congreso no era mds que un
aspecto formal del aparato del Estado. Este Congreso tenia como finalidad
fundamental elevar a la categoria de ley la voluntad de Trujillo que, normalmente,
eralaexpresién de sus intereses y de los sectores que junto a é1 dominaban el pais.

En el aiio de 1930, el inicio del periodo trujillista, en nuestro pais existia una
economia precapitalistaendonde predominaban las estructuras agrarias atrasadas,
salvo en el sector azucarero que, desde el siglo pasado, habia desarollado una
economia de tipo capitalista.

La legislacién laboral que, por su naturaleza, estd destinada a regir las
relaciones que se establecen entre patronos y trabajadores con ocasion del
proceso productivo, es tipica de los paises capitalistas.

Para comprender el desarrollo social durante el periodo que nos ocupa, desde
la 6ptica de un abogado, bastard estudiar como va siendo adoptada la legislacion
laboral.

Esto asi, porque a medida que se produce ¢l desarrollo econémico, van
surgiendo los sujetos de esta legislacion, los patronos y los trabajadores.

La Repuiblica Dominicana dede el aio de 1924 form¢ parte de la Sociedad
de Naciones. En consecuencia, en virtud del articulo 387 del Tratado de Versalles,
adquiri6 1a condicién de Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo,
lo que la obligaba a adoptar y convertir en leyes las convenciones aprobadas por
dicho organismo internacional.

En el afio de 1930 fue dictada la Ley No. 1312, sobre Secretarias de Estado,
de fecha 30 de Junio, que cre6 la Secretaria de Estado de Trabajo y Comunicacién.

La creacion de esta Secretaria indica un cambio en relacién con el pasado:
el Estado se hace consciente de que es necesario un aparato especializado para
atenderlos problemas que pueden presentarse entre los patronos y los trabajadores.
Desde luego, esta primera Secretaria de Trabajo estuvo destinada a desarrollar
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una politica de acercamiento y proteccién a los trabajadores, mas que a resolver
sus conflictos, pues en esa época, no existia ninguna ley de tipo laboral para regir
los mismos.

A medida que se va desarrollando el sector industrial, van apareciendo leyes
de cardcter laboral que regulan diversos aspectos del Trabajo.

El sector industrial, a partir del afio 1942 tiene un crecimiento acelerado que
se demuetra en las estadisticas que, sobre este aspecto, nos ofrece Roberto Cassé
en su libro Capitalismo y Dictadura.

En el cuadro No. IV-1de dicho libro, podemos observar cémo va en aumento
el nimero de establecimientos y, correlativamente, el niimero de empleados.

ANO No. Est. No. Traajadores Capital Invertido
1936 1,076 20,301 62,314,340
1939 1,674 35,750 74,726,642
1940 1,829 38,345 75,969,535
1941 1,733 36,631 74,920,797
1942 2,011 39475 76,137,317
1943 2,550 41.690 77,940,339
1944 2919 44528 79,435.568
1945 2,610 42,003 80,000,000
1946 3,002 48.151 84,170,444

Este crecimiento de la masa trabajadora coincide con una serie de protestas
escenificadas en todo el pais, especialmente en la zona azucarera, donde se
realizaron las huelgas obreras de los afios 1942 y 1946.

Frente a estas protestas, el Gobierno respondid con la represion pero,
ademas. se vio precisado a adoptar diversas leyes de verdadero contenido laboral,
de las cuales las principales son las siguientes:

Ley No. 637, de fecha 16 de Junio de 1944, sobre contratos de trabajo: trata
de lorelativo al contrato individual de trabajo: establece el procedimiento en caso
de litigio, que atdn estd en vigor; fue lamas importante "dictada antes del afio 1951,
en que se promulgé el Cédigo de Trabajo.

Ley No. 1075, sobre Jornada de Trabajo. del 4 de Enero de 1946;

Ley No. 1269, 30-10-46, sobre Salario Minimo, que creé el Comité Nacional
de Salarios, y di6 facutad a este organismo para establecer medidas "....que
conduzcan a asegurar a las clases trabajadoras.... un salario minimo en las
diversas actividades.... asi como establecer salarios basicos de carécter general";
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Ley No. 1094, 17-1-1946, que reglamenta las huelgas y los paros. que
determina que el derecho "....y la libertad de declararse en estado de huelga o de
paro, seran ejercidos por los gremios, sindicatos o cualquiera otra asociacion de
obreros....";

Esta ley exigia que el Sindicato notificara al patrono, por escrito. su decisién
de realizar la huelga, sefialando las causas justificativas de la misma, con treinta
(30) dias de antelacion, asi como las pretensiones o reclamaciones que la motivaban

- Elarticulo 2 hace obligatorio el procedimiento de conciliacién entre patronos
y trabajadores en conflicto y, para el caso de no ponerse de acuerdo, establece la
obligatoriedad del arbitraje, siendo las decisiones de los drbitros, obligatorias
para ambas partes.

Con esta ley, como es 16gico, se trataba de evitar la ocurrencia de huelgas;
en caso de no ser observada la misma, su articulo 3 hace aplicable a los
huelguistas, el articulo 414 del Cédigo Penal: un mes a un afo de prision y multa
de 10 a 300 pesos, por mantener o intentar mantener la interrupcion de trabajo,
con el fin de forzar el alza o baja de los salarios.

La estadistica que comentabamos anteriormente, nos dice que el proceso de
desarrollo, con algunos afios en que bajaron los indices., continué en ascenso hasta
tener la cantidad maxima de 3638 establecimientos para el afio 1952 con 61,210
trabajadores. A partir de ese afio se produce una concentracion que conlleva la
disminucion progresiva del nimero de establecimientos, sin que disminuya por
ello el capital invertido y el niimero de trabajadores.

En el afo de 1952, fue promulgado el llamado "Cddigo Trujillo de Trabajo”,
que contiene la codificacion del derecho del trabajo en nuestro pais. derogd las
leyes que se habian dictado con anterioridad a su promulgacidn y, después de mas
de treinta afios, continuaba rigiendo las relaciones obrero patronales. En 1992 se
promulgé un nuevo Cédigo de Trabajo.

Es significativo que este Cddigo se haya promulgado en el afio en que el
sector industrial entré en una etapa sostenida de crecimiento.

Resumiendo, el crecimiento de la inversion y del nimero de trabajadores es
el siguiente:

ANO No. Establecimientos Capital Invertido No. Trabajado
1936 1,076 62.314.340 20,301
1960 2427 279.988.299 89.591

Estas cifras son las que nos muestran cudl fue el desarrollo econdmico y
social que se oper6 en estas dreas durante el Régimen de Trujillo.
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Ademas. nos demuestran la relacién que existe entre la legislacion laboral y
el desarrollo social operado durante el periodo.

Tal como hemos sefialado, nos hemos referido preferentemente a esta
legislacion porque es la que, a nuestro entender, puede establecer una relacion
mds directa entre derecho y desarrollo.

En este periodo de inicio del crecimiento econémico, aparece la legislacion
que estructurd el sistema financiero nacional y que tendria una gran influenciaen
el desarrollo social del pais. Nos referimos a la Ley No. 586, del aio 1941.
orgdnica del Banco de Reservas de la Reptiblica Dominicana; Ley No. 908. de
1945 que instituyd el Banco A gricolae Hipotecario de laRepiiblica Dominicana;
y. por dltimo. a la Ley No. 1529 que cre6 el Banco Central.

Ahora bien. terminar el periodo con una inversién de 279.988.299 es poco.
si consideramos que Trujillo tuvo el control de todos los resortes del Eslz}dO para
usarlos en su provecho y que realiz6 todos los actos que pudo. legales € ilegales,
para enriquecerse.

Por tiltimo, tal como hemos sefalado. es dificil establecer la relacién entre
desarrollo y derecho: una legislacién avanzada no significa un pais desarrollado;
a la inversa, un pafs desarrollado puede tener una legislacion atrasadg.

Esperando haber contribuido con este empefio. agradezco la atencion que me
han dispensado.





