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SERVICIOS Y NECESIDADES REGULATIVAS DE LAS
TELECOMUNICACIONES

B 1: complace la oportunidad que nos ha ofrecido la firma Kaplan,
Russin, Vicchi & Heredia Bonetti, de poder dirigirme a tan
distinguido publico en esta ocasion.

En especial desco destacar mi agradecimiento a Don Luis Heredia
Bonetti y Dofia Rosa Campillo, quicnes gentilmente mostraron su
disposicion para que estemos con ustedes compartiendo temas que permitan
organizar nuestra institucién.

Voy a iniciar esta platica, agradeciendo a los presentes que me permitan
separar los temas en dos fases.
El anunciado: "Servicios y necesidades rcgulali"as_d.c las
Telecomunicaciones”, y un tema de alta relevancia por nuestra condicion de
pais interesado en particular en las actividades hemisfCricas.

La Celebracion del Dia Mundial de las Telecomunicaciones

El Dia Mundial de las Telecomunicaciones, es un evento que s oclei;_)ra
por duodecimatercera (XXIII) ocasion: sin cmbargo, en Republica
Dominicana lo celebramos por lercera ver.

_La. Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), organismo
especializado de las Naciones Unidas, ticne la responsabilidad de
reglamentary planificar las Telecomunicaciones de todo el mundo, establece
normas para el funcionamiento del equipo y sistemas, promueve y
contribuye al desarrollo de las Telecomunicaciones en los paises
subdesarrollados.

El Estado dominicano apoya la iniciativa de la UIT, y comparte el
esfuerzo de conmemorar este Dia Mundial con ¢l tema clegido: "Las
telecomunicaciones y La Seguridad de la vida humana".

Es preciso informarles, que el Dia Mundial de las Telecomunicaciones
s¢ celebra de diversas maneras en ¢l plano nacional: presentacion de
coloquios de esta naturaleza, organizacion de simposios, debates
televisados, programas de radio, articulos de prensa, puesta en funcion de
nuevos sistemas, jornadas abicrtas con el objetivo de conocer ¢l desarrollo
de las Telecomunicaciones de cada pais, orientando los temas hacia la
reflexion y el inercambio de ideas relacionadas con el tema elegido para
esta conmemoracion.
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Las Telecomunicaciones y la seguridad de la vida humana es un tema de
mucha relevancia en nuestro pais, por encontrarnos incidentalmente en una
zona tropical, frecuentada por huracanes, tormentas y ciclones.

Como otros paises, debemos crear las condiciones para que nuestro
pais se beneficie de las proclamaciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, quienes celebran este Dia Mundial como parte del
decenio internacional para la reduccion de los desastres nacionales.

Con la evolucion de la civilizacion, la seguridad de la vida humana
dispone de efectivos medios a través de la Aviacion Civil, la Organizacion
Maritima Internacional y la Organizacién Meleorologica Mundial,
apoyando sus servicios de seguridad con instrumentos y equipos que lo
intercomunican a través de sistemas satelitales entre la tierra, el aire y el mar.

Para estos [ines la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
ha introducido normas que garantizan medidas de seguridad permanentes:
los barcos deben llevar a bordo un aparato de radiocomunicacion y s¢ han
reservado frecuencias radioelectronicas especiales de socorro: aplicandose
también medidas de seguridad en tierra, en el aire y mds recientemente en
cl espacio ultra-terrestre.

Lo que hoy se denomina el Sistema Mundial de Socorro y Seguridad
Maritima, se fundamenta en la utilizacién de Ia tecnologia mas reciente, para
obtencr un sistema completo de telecomunicacion de seguridad y soporte
entre barcos, entre los barcos y costas y viceversa, en cualquier lugar del
mundo. Los Sistemas Satélites de Inmarsat, entidad de la cual la Republica
Dominicana es miembro, tiene un papel de vital importancia para estas
actividades.

La humanidad dispone de todo tipo de servicios de telecomunicacion
para uso en la prevencion de catastrofes, alerta previa y socorro. Existen
estaciones terrenas que se pueden utilizar de comunicacion de emergencia,
las que juntas a las instalaciones en tierra, constituyen un instrumento vital
para las operaciones de socorro. Sin embargo, queda mucho por hacer en
los paises en via de desarrollo, lo cual consideramos responsabilidad de la
presenle generacion, por la rapida cevolucion en el desarrollo de las
telecomunicaciones y las oportunidades que éstas nos ofrecen.

El espectacular aumento en la produccion e intercambio de datos tiene
también su incidencia en la observacion para actividades relacionadas con
el clima. Es nccesario compartir el interés por observar los fendmenos
climatorios y predecir los cambios meteorologicos. Para esto debemos
mantenernos informados sobre el estado de la atmosfera y su evolucién, ya
que su comportamiento determina los cambios climéticos de cualquier pais,
¥ €n consecuencia garantizar la seguridad de la vida humana.
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La situacion en el mundo en desarrollo presenta un constraste, que en
nuestra posicién nos obliga no sélo a revisar literaturas, sino a disponer de
tareas que nos permitan racionalizar el uso de los capitales de trabajo y las
riquezas naturales. En los paises en via de desarrollo, la importancia dada
a los capitales de inversion, destinados a las Telecomunicaciones, reviste una
especial atencion en el campo juridico.

A mediado de la década de los 80, sc¢ inicia la desregulacion o
liberalizacidon, el interés de llevar servicios a la ruralia y motivar la
participacion de nuevos capitales, que permitan desarrollar la tecnologia
que facilita la informatica, el advenimiento de la fibra optica, los servicios
integrados, la velocidad que proporciona la transmisién digital, en
consecuencia, todas las facilidades que le pueda permitir al usuario disponer
en una terminal Gnica: lograr una comunicacion de voz, enlazarse a un
computador a larga distancia, manteniendo intercomunicacion con bases
de datos, tramitar correo electrénico, enviar o recibir imagenes de video,
disponer de una parte de television de alta definicion o television interactiva.
Todo esto es un inicio, ya que el futuro nos traera an, cambios mas
dramaticos y los hombres y mujeres de nuestra generacién somos
responsables de preparar las bases legales que permitan ¢l rendimiento o la
excelencia de estos servicios.

En otro orden de ideas, queremos expresar nuestras inquietudes sobre
los "Servicios y Necesidades Regulativas de las Telecomunicaciones” en la
Reptiblica Dominicana, nacién que por circunstancias historicas ha
centrado su atencion en los problemas de abastecimiento, soportados en
actividades inherentes a la primera ola de Alvin TofTler, o sea fundamentada
en una base agricola atin con rasgos primitivos.

En esta década sin embargo, debemos crear consciencia en los distintos
niveles de decisién sobre la importancia de los aportes de las
Telecomunicaciones en todos los dmbitos de la vida moderna, ya que
fendémenos coyunturales estrechamente relacionados a la politica
economica mundial en los paises en via de desarrollo, orientan ¢l rumbo de
la transformaciéon rapida de una economia agricola y escasamente
industrial, en una economia definitivamente industrial, minera y sobre ¢l
desarrollo del turismo y zona franca, exigiendo comunicacién adecuada y
eficaz, sin dejar de atender las demandas de integracion regional y definicion
de normas que nos permitan aprovechar las oportunidades incidentales que
nos ofrece el hemisferio.

Gracias al apoyo irrestricto del Estado dominicano y al esquema
empresarial existente, disfrutamos de avanzados y modernos sistemas de
comunicacion, sin embargo, con unas débiles regulaciones gencrales, las que
deben ser estudiadas y presentadas ante los organismos competentes, de tal
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modo que se observen caracteristicas basicas para el buen funcionamiento
de sistemas, tomando en cuenta que cada pais mantiene soberania para el
uso del spectrum, sin que esto represente faltar a las normas internacionales.
Los 60 afios de CODETEL han sido una experiencia trascendental para el
hemisferio, con singular importancia en ¢l ejercicio de operacion
empresarial, desde la década del 1930.

En el momento de elaborar un proyecto de regulacién general, para
actualizar las disposiciones actuales sobre las Telecomunicaciones, debemos
observar: la topografia del pais, la disposicion de equipos en el mercado local
o mundial, adecuado respecto al uso del equipo especial o frecuencia, o sea
aplicacion de buena ingenieria, la capacidad econémica del mercado, las
fuentes financicras disponibles y los mecanismos de control operacional de
los sistemas, dejando abierta la disposicion de que las regulaciones puedan
ser cambiadas frecuentemente, como cambian los sistemas por los propios
avances tecnoldgicos.

En ¢l decenio del 1990, uno de los grandes desafios de los paises en via
de desarrollo sera la creacion de mecanismos apropiados para atender la
creciente demanda de los servicios que proporcionan los avances, lo que
podria significar, la necesidad no sélo de renovar equipos y hacer
combinaciones de analogia y digital para abaratar los costos, sino también
de actualizar los conceptos, las normas y reglamentos que deben regir para
el eficiente servicio de las Telecomunicaciones como se¢ precisan, sin
prejuicios del mancjo individual de cada pais, respetando cl ordenamiento
internacional previamente establecido mediante la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT).

Antes de concluir, deseo expresar con preocupacion lo que dijera el Sr.
Alejandro Pedrosa Meléndez, renombrado cientifico mexicano, quien se
encuentra en nuestro pais comparticndo junto a otros cientificos de
Alemania, Brasil y Espaiia y expertos dominicanos, participando en el
seminario de Micro-Electronica que co-auspicia la Academia de Ciencias de
la Reptiblica Dominicana y la Universidad Auténoma de Santo Domingo
(UASD), con el patrocinio de Northem Telecom, All America Cables and
Radio, Inc., D.R. y Westhinghouse; quien dijera, que el 80% de la deuda
externa de América Latina y el Caribe se debe a la importacion de tecnologia
de productos y servicios. Y nosolros agregamos a este comentario, que estas
importaciones s¢ deben en mucha ocasion a la falta de normas y principios
que permitan racionalizar las diferentes fases de los servicios, y para esto se
demandan normas juridicas sobre las que mueven los principios y las leyes
como cambia la tecnologia.

Cuando queremos definir las Telecomunicaciones como la ventana que
permita que entre la luz del desarrollo a un pais, debemos normalizar los
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servicios celulares, hacer transparente el uso de la ociosidad de frecuencias,
los beneficios por valor agregado, la interconexion, el ignal acceso, el uso
del spectrum radioeléctrico y hacer respetar el plan técnico fundamental de
sefializacion telefonica, reglamentado universalmente.

Reglamentar la instalacion, operacion y funcionamiento de los servicios
de sistema movil y terrestre de radiocomunicacion, que emplean una
estacion repetidora comunitaria, asi como ajustar a las normas el uso de
frecuencias radioeléctricas para la actividad del acromodelismo.

Actualizar las normas existentes para ¢l uso de los servicios radiofénicos,
observando la necesidad de definir zona de operacién y uso adecuado de los
picos o montafas.

Definir los servicios que rigen la transmision de TV por cable, sobre todo
especificar la norma técnica relativa a canalizacion y niveles maximos de
radiocomunicacion en el servicio limitado de este y otros sistema que
proporcionen los avances tecnologicos.

La Direccion General de Telecomunicaciones contempla disponer de
respuestas adecuadas y justas a los problemas de interconexion, de
transmision, de sobremodulacion, al uso con doble interpretacion de las
sefiales de las redes satélites domésticas de los Estados Unidos o cualquier
otro pais, que de una forma incidental los hazes de sus sistemas satelitales
lleguen a nosostros y por su inadecuado uso, hoy dia llamamos "Pirateria
de la sefial”. Pienso dejar este tema para reflexion de la sala, con un parrafo
de Silvia Aspina, en su libro "Pirateria en Las Américas de maltcrial con
registro de propiedad, transmitido por satélite" quien dice:

"En las dos ultimas décadas desde la TV por cable a los registros de
video-cassette y las transmisiones por satélite nos esta transportando de la
cra de la palabra escrita a la nueva era de las comunicaciones audiovisuales.
Aunque el analfabetismoa es todavia un factor importante para valorar ¢l
desarrollo de una sociedad dada, es probable que en un futuro no muy
lejano, se mida el desarrollo de una sociedad por ¢l ntimero de televisores y
teléfonos de que disponga".

Para finalizar, agradezco que la sala me permita tratar en breve la
cronologia que sustenta la base legal actual de las Telecomunicaciones en la
Republica Dominicana, las cuales estan fundamentadas en principios
consagrados en la Constitucion de la Republica, en leyes, decretos y
resoluciones. Este tema ha sido presentado por distintos juristas ¢
instituciones del Estado.

En el afio 1875, se dicta la resolucién 1370 donde el Presidente de la

Republica concede al St. Leonardo del Monte, el privilegio de instalar areas
telegraficas entre la ciudad de Puerto Plata, Santiago, La Vega y Moca. Sin
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embargo, no-fue hasta el afio 1883 cuando se instalan las primeras lineas
telegraficas, en virtud de la concesion otorgada por el Ex-Presidente Ulises
Heureaux al Dr. Ramon Emeterio Betances y al Sr. Fereol Silvie mediante
resolucién niimero 2112 de fecha 7 de mayo. Este privilegio autoriza enlazar
telegraficamente a Santo Domingo con los principales puertos del pais y
algunas islas de Las Antillas.

Posteriormente el Gobierno dominicano en el 1895 contemplo la
necesidad de extender una red telegrafica en todo el pais, lo que motiva la
creacion de la Escuela Telegrafica en toda la Republica Dominicana,
mediante la resolucion nimero 3649 del afio 1896.

Once afios mas tarde, se aprobé un reglamento general sobre ¢l servicio
del telégrafo nacional, o sea en ¢l 1907. Posteriormente se dicta la ley 4990
de fecha 25 dc abril del 1911 sobre empresas de telégrafos y teléfonos,
dictando su reglamento general mediante resolucion nimero 5281 en el afio
1913,

Un 21 de diciembre de 1918, el gobierno de intervencion norteamericana
dicta la orden ejecutiva 242, que crea y unifica la direccion general de los
servicios de correos, telegraficos y telefénicos, estaciones radiofénicas y
otras afines,

Posteriormente con la idea de estar acorde con los tiempos, en 1934 se
aprucba ¢l Reglamento 1153 para regir la Direccion Superior Técnica de
telégrafo, teléfonos, radio y otros servicios.

Ya para ¢l 1941 mediante la ley 579 del 8 de octubre del mismo afio, se
crea la Direccion General de Comunicaciones. Esta Direccion General luego
pasa a ser dependencia de la Secretaria de Estado de Interior y Policia
mediante decreto nimero 4 del 18 de mayo de 1942, llamandose desde ese
entonces Secretaria de Estado de Interior, Policia y Comunicaciones.

Mediante decreto 3880 del afio 1958 la Direccion General pasa a la
Secretaria de Estado de Comunicacion y Transporte, pasando de nuevo a
Interior y Comunicaciones cn el 1959 mediante el decreto 5137.

En el afio 1963, ¢l Gobierno del Triunvirato dicta la ley 46 del 4 de
noviembre del mismo afio, creando la Direccion General de Correos como
una dependencia de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y
Comunicaciones.

Posteriormente,el primero de febrero de 1966, se crea la Direcciéon
General de Telecomunicaciones mediante la ley 118, siendo una

dependgncia de la misma Sccretaria de Estado de Obras Pulblicas y
Comunicaciones.

Asimismo, por decreto 403 del 30 de septiembre del 1966, la Comision
Nacional de Espectaculos Publicos y Radiofonia queda bajo dependencia
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de la Direccion General de Telecomunicaciones
Mas luego, mediante la le -
' ) y 59 del 21 de noviembre de 196
—— 6,
refufldlgg‘):]ln:?:;i I;lrf':c’cl.ones Generales, Correo y Comunicaciomzssjf
g(;g;ege s f:b iccion por lo dispuesto por la ley. Mediante decrel(;
: rero del 1973, se nombran un Director General
cada una de las areas. pasd

Muchas Gracias.



