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NOTA EDITORIAL

El presente volumen recoge sintéticamente el desenvolvimiento dgl
Coloquio “EXPERIENCIAS DEL SISTEMA ELECTORAL — EVALUA-
CION Y PERSPECTIVAS” con el cual se inicio el dfa 20 de septiembre
de 1986 la fructifera cooperacion entre la universidad APEC y la Funda-
cién Friedrich Ebert.

Para poder ofrecer al lector interesado en la problemdtica electoral
un facil acceso a la gran variedad de experiencias y argumentos plantea-
dos en el evento, todas las intervenciones han sido cuidadosamente sinte-
tizadas en base a la grabacion que se hizo durante el Coloquio: resaltando
los puntos més controvertidos o de mayor cOnsenso, suprimiendo 19 que
result6 meramente explicativo, anecd6tico 0 simplemente repetitwo. y
acortando aquellos aportes que se alejaron mucho de la problematica
actual, _

Esperamos que este esfuerzo permita al lector sentirse participe de
un debate que tiene por objetivo el fortalecimiento del sistema demo-
cratico en la Republica Dominicana.

LOS EDITORES







PRESENTACION

Hace pocas semanas la Universidad APEC y la Fundacion Friedrich
Ebert realizaron el Coloquio EXPERIENCIAS DEL SISTEMA ELECTO-
RAL, cuyas intervenciones se reunen sintéticamente en esta pequena edi-
cion que el lector tiene en sus manos. Durante casi 8 horas mds de 40
participantes, entre ellos muchos que se destacaron por su experiencia
en la materia del evento, analizaron con seriedad el proceso electoral de
1986.

Inclusive se recibié en aquella oportunidad las primicias de informa-
cion sobre la Comision de Asesores Electorales, y la fecundidad del and-
lisis de ésta y otras intervenciones resulté en un enriquecimiento de la ex-
periencia de todos los dominicanos comprometidos con la vida democra-
tica de su pafs.

Esperamos que el esfuerzo de todos fructifique en €
to de la democracia dominicana.

Con la presente publicacion, las institu
loquio ratifican su disposicion de ponerse a _
vo ofreciendo al publico interesado, y especialmente a 10s leg1§1?dores de
las dos Cdmaras del Congreso, un auténtico material de ana‘hs%s y refle-
Xion: para que recojan y hagan realidad el llamado dellos te’cm’cos y po-
liticos que se expresaron en el Coloquio y cuyas opiniones estan recogr

das en el presente volumen.

1 fortalecimien-

ciones patrocinadoras del Co-
] servicio de este gran objeti-

Santo Domingo, noviembre de 1986.

Dr. Leonel Rodr{guez Rib Lic. Joachim Knoop
Universidad APEC Fundacidn Friedrich Ebert
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PARTIDOS POLITICOS
Y DINAMICA ELECTORAL 1966 — 1986.

José del Castillo

En las elecciones generales tras la muerte de Trujillo y en las elec-
ciones municipales que se realizaran en este perfodo hemos ido acumu-
lando una serie de experiencias que nos permiten caracterizar los rasgos
mads sobresalientes del proceso electoral dominicano.

En primer término, las clecciones nacionales han estado signadas
por una fuerte polarizacion. En las primeras elecciones democrdticas en
1962, los dos principales partidos, Union C{vica Nacional, Partido Revo-
lucionario Dominicano totalizaron el 194o/o de los votosvalidos. Este ele-
mento ha sido una constante hasta 1982 en que emerge una tercera op-
cién con significacion electoral, el Partido de la Liberacion Dominicana,
rompiendo el monopolio entre dos opciones polfticas mayoritarias.

En segundo término, las elecciones han estado caracterizadas por un
alto fndice de conflictividad tanto en el perfodo electoral como en el pe-
rfodo post electoral. Ya la primera realizacion de elecciones democrdticas
estuvo rodeada de una serie de confrontaciones entre las principales fuer-
zas polfticas acerca del establecimiento de las fechas, de las condiciones,
del proceso mismo.

Posteriormente las elecciones €s
previas entre las principales fuerzas polfticas, ya con
do Revolucionario Dominicano del escenario electoral. Se recuerdan las
famosas negociaciones en la Cancillerfa de la Republica entre el Presiden-
te Balaguer y representantes de los principales partidos politicos -excep-
tuando el PRD -acerca de una serie de condiciones que exigfan estas orga-
zaciones para terciar en los comicios del 70. Como derivacion de estas ne-
gociaciones se logré un acuerdo que representaba un alejamiento tempo-
ral del Doctor Balaguer del ejercicio de la primera magistratura, la desig-

tuvieron rodeadas de negociaciones
la ausencia del Parti-
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nacion del Doctor Rufz Tejada como Presidente Interino, el pase de Ra-
dio Television Dominicana al control de la Junta Central Electoral y
una serie de medidas que satisfacieron las demandas de estas organizacio-
nes polfticas.

Posteriormente las elecciones de 1974 derivaron en unas elecciones
cuasi solitarias, apenas con la participacién del Partido Reformista y del
partido del Contraalmirante Homero Lajara Burgos.

Las elecciones del 78 estuvieron matizadas por una profunda crisis
post-electoral con la interrupcion de los computos y con todo el debate
de las impugnaciones de los resultados en algunas de las demarcaciones
donde los principales partidos habfan obtenido resultados cerrados, que
llevaron a lo que se conoci6 como el “fallo histérico”.

Finalmente, las elecciones del 86, han sido las que mayores debates,
quizds, fuera de las del 78, han tenido, en cuanto a, por ejemplo, la ins
cripcion de candidaturas, los plazos pertinentes para la inscripcion de
esas candidaturas, la formalizacién de los pactos y otras materias. En el
periodo pre-electoral estuvieron altamente caracterizadas por impugna-
ciones acerca de la pureza del registro electoral, de la confiabilidad del
Centro de Computos como un como un instrumento idébneo para el pro-
cesamiento de los resultados electorales, acerca de la boleta tnica, que
fue un tema de gran debate; no en tanto a la boleta como instrumento de
votacién, sino la confeccion, la estructura de la boleta.

También el propio mecanismo electoral fue sometido a una serie de
cuestionamientos por parte de partidos polfticos. Es conocida la cadena
abstencionista del Partido Revolucionario Dominicano a partir del 70,
que se prolongé al 74, y que impidié una representacion de significacién
durante dos perfodos constitucionales en el Congreso de la Republica
POT parte de esta organizacién. También los grupos de la izquierda han
estado cuestionando la validez de] proceso electoral y han intentado en
estos Gltimos 25 afios de vida democratica otras vias de accesQ hacia el
poder. Sin embargo, en los Gltimos afios, el mecanismo electoral ha lo-
grado un amplio consenso como la Gnica vfa para debatir los problemas
de poder y como la vfa idénea para llegar legftimamente a tener represen-
tacion en algunas de las instancias constitucionales en que se distribuyen
nuestros poderes ptblicos.

Por otro lado, los procesos electorales han estado cargados de un
fuerte sesgo personalista y el debate de programas ha sido practicamen-
te una realidad s6lo en los ultimos afios. Los encuentros en 1982 en Te-
leantillas representaron una primera aproximacién a lo que es ya una tra-
diciébn en sociedades como la norteamericana, donde los candidatos acu-
den a encuentros televisados para debatir sus principales planteamientos
programaticos. Las elecciones pasadas, antes que unas elecciones caracte-
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rizadas por la confrontacién personal, realmente fueron elecciones de
confrontacion de partidos. Mientras era obvio que para el Partido Revo-
lucionario Dominicano, ya afectado por el desgaste en el poder, resulta-
ba atractivo presentar la confrontaciéon como una confrontacion personal
entre el candidato Majluta y el Doctor Balaguer, para el Partido Refor-
mista, la confrontaci6on debfa ser entre partidos: entre el balance arroja-
do por 12 afios de administracion reformista frente al balance de admi-
nistracion perredeista. Fueron elecciones donde se presentaba por pri-
mera vez el balance de dos organizaciones polfticas en el ejercicio del
poder.

El proceso electoral dominicano ha estado funcionando en base a la
configuracion de dos grandes conglomerados electorales. Un primer con-
glomerado, Conglomerado A, cuya composicion estd integrada por una
mayorfa rural, fundamentalmente de campesinos, de propietarios inde-
pendientes radicados en las zonas tabacaleras y cafetaleras, o sea, en las
zonas donde predomina la pequefia y la mediana propiedad de la tierra;
y una clase media urbana bastante consistente en cuanto a su participa-
ci6n en este conglomerado. En las elecciones del 78 una parte de esa cla-
se media se inclind evidentemente hacia la denominada opcion del cam-
bio. En las elecciones del 82 ya hubo una recuperacion por parte del
Partido Reformista de un segmento de esa clase media que s habfa tras-
ladado hacia el Partido Revolucionario Dominicano. En las ﬁltimafs elec-
ciones esa clase media en términos mayoritarios voto por la opcion re-
presentada por el Partido Reformista Social Cristiano. Finalmente, una
minoria de los sectores populares urbanos y una mayorfa, neta, clara,
constante, en la clase alta urbana.

En cuanto a grupos de edades este conglomer
do caracterizado por la presencia de personas por
y tantos de afios, con desmedro de una participacion :

En cuanto a composicién sexual ha predominado el sexo fen?en.lr.lo tfﬁ-
dicionalmente, pero también evidentemente con una cuota significativa
de hombres en este conglomerado electoral de tipo A, con un sgsgo en
una escala de continuidad que irfa de lo conservador a lo mis radical, se-
rfa un conglomerado un tanto mas conservador que el segundo. Este se-
gundo conglomerado electoral est4 integrado en el drea rural por una ma-
yorfa del proletariado agricola que se halla en las zonas azucareras y en
las zonas arroceras y en cualquier actividad donde se emplea masivamen-
te la mano de obra salarial; igualmente, por un componente de la cla§e
media urbana, especialmente a partir del 82, con un cierto predominio
marginal frente al otro conglomerado y en el 86 ya con una clara recupe-
racion de segmentos importantes de esa clase media hacia el otro conglo-
merado electoral; por tltimo, por una mayorfa clara, neta, de los sectores

ado electoral ha esta-
encima de los treinta
juvenil mayoritaria.

13




populares urbanos, con el predominio de los grupos de edades mas jove-
nes, con una composicion predominante masculina y a partir de las elec-
ciones del 82 con una presencia por vez primera de mujeres en términos
significativos.

A partir de 1982 este Gltimo conglomerado electoral ha sufrido una
segmentacion muy clara. Y podemos hablar entonces de la constitucion
de una tercera division electoral que tendra su base en los distritos urba-
nos industriales mds importantes del pafs, espec{ficamente entre los sec-
tores populares, también dentro de la clase media profesional -médicos,
abogados, agronomos —aunque también dentro de niicleos de trabajado-
res agricolas, especialmente en las zonas azucareras del pafs. Este desga-
jamiento del conglomerado mds reformador, posee especial atractivo para
los jbvenes votantes.

¢Cudles han sido los factores que han incidido en el triunfo de op-
cion polftica o de otra, en las diversas coyunturas electorales? En primer
término, un polftico sagaz, un polftico inteligente, incluso un polftico
sin mayores informaciones acerca de estos electorados y de su constitu-

cidn precisa, regularmente sabe dénde estd la masa de sus electores po-
tenciales.

Los polfticos dominicanos de mayor vigencia, como Juan Bosch o
Joaquin Balaguer, han sabido siempre donde estd su electorado poten-
cial, y han trabajado, al margen de la existencia de encuestas y de otros
instrumentos de medicién, de encaminar sus mensajes, sus propuestas
mds significativas o sus contactos directos precisamente frente a su elec-
torado potencial. Las claves del triunfo electoral han sido las siguientes:
en primer término la configuracion de una mayorfa de votantes que se
ha movido, conforme a las movilizaciones incluso demograficas que ha
experimentado el pafs en estos ultimos 25 afios. En el caso de las prime-
ras elecciones democraticas en el 62, mientras el ““14 de Junio” se deba-
tfa en la campafia de la destryjillizacién de las instituciones nacionales,
inclufdas las Fuerzas Armadas, Bosch, se dedico a la organizacion de la
masa rural que constitufa el 700 de] electorado en ese entonces. A tra-
vés de la Federacién Nacional de Hermandades Campesinas, donde tuvo
una participacion activa el Sefior Sacha Volman y otras personas, Bosch
montd una verdadera maquinaria de captacion de votos. Por ejemplo,
Bosch hablaba segin relata en su propio libro Crisis de la Democracia de
América en la Republica Dominicana— sobre temas tales como la refor-
ma agraria, que eran temas muy sentidos para esa gran masa campesina,
sobre la formacion de sindicatos, sobre el funcionamiento de una demo-
cracia moderna, sobre el desarrollo de una polftica habitacional, etc.
El habl6 de todos los temas que estaban cercanos a las necesidades de
esa masa que constitufa la fuente mayoritaria del voto.
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El PRD, frente a un pafs con un alto fndice de analfabetismo, en
ese entonces practicamente no utilizé los medios escritos. El uso de la
radio, a través de presentaciones coloquiales, creando metdforas cercanas
al habla popular y especialmente al habla rural, redundé en beneficios
tangibles para esa organizacién en las primeras elecciones realizadas tras
la muerte de Trujillo. Por otro lado los candidatos triunfantes también
han sabido lograr alianzas con fuerzas sociales y fuerzas polfticas afines.
Regularmente las candidaturas que han resultado triunfantes en las elec-
ciones dominicanas, han desarrollado lo que podrfamos llamar una es-
trategia de convergencia: la btisqueda de aliados méds alld de las fronteras
del partido que sirve de base al candidato. Por mds insignificante que
pueda parecer un partido, es una fuente importante de votos en alguna
demarcacién. Eso se evidencié en las elecciones de 1982 cuando el Parti-
do Nacional de los Veteranos Civiles resulté clave para otorgarle el triun-
fo al Partido Reformista Social Cristiano en la mayorfa de las provincias

del Cibao Central.

Por otro lado es indudable el tipo de movilizacion electoral, el di-
sefio de la campafia en cuanto a publicidad se refiere. Podrfamos tomar
tres modelos de campafias que se han realizado en el pafs en este perfo-
do. La campafia de Bosch, fue el primer modelo de una campafia moder-
na dentro de las limitaciones de aquella sociedad. Bosch utilizd recursos
realmente novedosos como la radio como instrumento de divulgacion
polftica. La movilizacién de los electores a través de una campafia de
dignificacion del voto, que ya Luis Mufioz Marfn habfa empleado en los
afios cuarenta en Puerto Rico con la campafa orientada a movihzar‘al
jibaro puertorriquefio hacia el proceso electoral para romper ciertos 1'nar-
genes de abstencionismo, y al mismo tiempo plantear reformas soc:lales
que iban en el sentido de la modernizacion de la sociedad puertm‘-nque-
fia. En un viejo Ford, Mufioz Mar{n recorri6 palmo a pah{lcf 1a_1sla en
reuniones con grupos de campesinos, explicdndoles la sigmﬁcamér} del
voto, diciéndoles que su importancia ciudadana solamente se restringfa
cada cuatro afios al mero acto de la votacion y que ellos justamente te-
nfan que hacer uso de ese derecho para lograr beneficios para su sector.
De manera que Bosch tomé como referencia esa experiencia ml..IChC.)S
de los slogans y de la metodologfa de trabajo se deriva de la experiencia
del artido Popular Puertorriquefioc — ¥ obtuvo un éxito rotundo. Tam-
bién organiz6 los llamados frentes de masa, como la Federacion Nacio-
nal de Hermandades Campesinas y en la boleta del PRD algunos dirigen-
tes de esas organizaciones aparecieron como candidatos a diputados. De
manera que el PRD, en aquel entonces bajo el liderato de Bosch, desarro-

116 una campafia claramente de convergencia.
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Otro modelo de campafia ya més cercano, fue el desarrollado por la
candidatura de Jorge Blanco que representé un jalén importante en la
modernizacion politica electoral en nuestro pafs. Esta candidatura se

apoy6 en un conjunto de estudios previos, un estudio del mercado elec-
toral dominicano y lo que habfa sido el patréon de comportamiento de

los electores al través de la historia electoral nacional, de una serie de en-
cuestas realizadas por la firma Penn & Schoen que le dieron seguimiento
al proceso electoral, estudiando los cambios que la campafa ya en vivo,
en caliente, iba introduciendo en cuanto a las preferencias de los electo-
res tomédndolos como pauta para la modificacién de la propia estrategia
electoral del candidato.

Por primera vez se disefi6 una campafia moderna en el sentido de
que el candidato se ajustaba a los requerimientos de una serie de disefios
previamente realizados a través de estudios de mercado. Y por primera
vez se realiz6 una campafia publicitaria selectiva, asumiendo que el elec-
torado no estd constituido por una masa amorfa, sino por grupos espect-
ficos claramente ubicados espacial y socialmente hablando — Jjovenes,
mujeres, trabajadores, campesinos, sectores de clase media, grupos em-
presariales —. Se reconocié que la realidad ests integrada por un haz de
fuerzas sociales claramente identificables con un peso demogrifico en el
proceso electoral muy definido, y con demandas o expectativas también
claras, por lo cual, la campaifia electoral no puede ser una camparia basa-
da en mensajes genéricos o indiscriminados, sino en mensajes claramente
seleccionados y orientados hacia publicos especificos.

Por otro lado, Jorge Blanco, fuera de movilizar a la maquinaria de
su propio partido, logrd Ia integracién de los independientes, bajo una
organizacion denominada “Avanzada Electoral”. Por primera vez, los
sectores independientes se integraban de manera activa y militante en el
proceso electoral a favor de un candidato especifico.

Otro rasgo interesante fue el empleo sistemdtico de la television.
Mientras en camparias anteriores habfa prevalecido el uso de los medios
escritos y de la radio, por vez primera, la televisién, fue utilizada intensa-

mente a través de spois publicitarios y de mensajes del candidato y sus
asociados. Muchos de esos mensajes estaban orientados un tanto incluso
a la familia —con una intencién de llegar a un nacleo mas amplio, a la fa-
milia como unidad.

Estas lecciones de una campaiia moderna, junto a otras lecciones de-
rivadas de su propia experiencia fueron asimiladas por un maestro de la
polftica dominicana, que como los mejores maestros, nunca termina de
aprender a pesar de su edad avanzada. Y hablando de Balaguer, evidente-
mente hay que referirse también a un equipo de personas en torno suyo,
que hizo de esta campafia una campafia modelo en cuanto asimilacién de

16



experiencias anteriores tanto del propio Partido Reformista como de
otras fuerzas polfticas de la arena dominicana.

En primer término, Balaguer extrajo de las lecciones del 78, que la
polftica doméstica ha tendido a internacionalizarse, que una fuerza po-
Iftica de importancia no puede aspirar a lidiar con posibilidades de éxi-
to si no cuenta con aliados internacionales, mdxime en una regién some-
tida a fuertes tensiones de tipo internacional. En ese sentido, las presio-
nes que recibié su administracién durante la crisis post electoral del 78,
de los partidos miembros de la Internacional Socialista, de la adminis-
tracion Carter y de otras fuerzas, le sirvieron para que a partir del 78, los
acercamientos previos que se habfan realizado con la Democracia Cris-
tiana Internacional se formalizaran y en octubre del afio 85, el Partido
Reformista Social Cristiano ingresaba formalmente a la Organizacion De-
mécrata Cristiana de América Latina.

Ademds el acercamiento con la Democracia Cristina Internacional
le ha representado aportes importantes al Partido Reformista Social Cris-
tiano en lo relativo a educacién polftica, a formacion electoral de sus
cuadros a través de la escuela de formacion politica, que ha contado con
el apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer.

Por otro lado, otra experiencia derivada de procesos anteriores de la
convencién que debid nominar a los candidatos reformistas para las elec-
ciones de 1982, fue que en un partido como el Partido Reformista So-
cial Cristiano, un intento de una apertura cemocrdtica muy amplia po-
dfa tener efectos contraproducentes, de confrontacion de grupos podero-
sos dentro de la organizaciéon reformista o de sectores qué inciden en elsta
organizacién. Es sabido que la experiencia de la convencién del Part}do
Reformista de 1982, produjo efectos traumatizantes en esta _orgamza—
cion. Paralizé su campaiia, llevé a que se inscribieran dos candidaturas a
la vicepresidencia ante la JCE y practicamente le hizo perder_ unos tres
meses vitales, generando el desinimo de la militancia del Partido Refor-
mista.

Por tanto, Balaguer, que ¥y
apertura democratica interna par

disefi6 una estrategia diferente para las elec : .
mente la de provocar una gran confrontacion democrdtica a nivel de las

candidaturas a la sindicatura en todos los municipios del pafs: La comi-
sién presidida por el Doctor Donald Reid Cabral, realizé una mgente.t:f-
rea en la organizacién municipio por municipio de estos eventos, que ni-
cialmente fueron eventos plebiscitarios donde los directorios del Partido
Refomista seleccionaban a los delegados que habrfan de participar en
estas convenciones municipales. Siguiendo un calendario estricto —sola-
mente perturbado por la convencion de Santiago que tuvo tres convoca-

a habfa reconocido la necesidad de la
4 revitalizar el instrumento partidario,
ciones pasadas, que fue justa-
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torias —, Balaguer encabezé personalmente todas Ias? convenciones muni-
cipales significando la importancia que tenfa el sindico como —decfa él—
cabeza del gobierno del municipio. Balaguer decfa en algun?s de su com-
parencias, que mds valfa un buen sfndico que un buen dlput.ado O un
buen senador. Sefialaba que en el Congreso se pierde mucho tiempo en
“‘chichara inatil”’, mientras que en el cabildo se realiza realmente E':I go-
bierno del municipio. De manera que en la mayorfa de las cgmvenmones
municipales del Partido Reformista se realizaron verdaderas jornadas de-
mocréticas de enfrentamiento de hasta cinco y seis candidatos que fue-
ron electos algunos de ellos inclusos con la desaprobacién personal del
Doctor Balaguer en el sentido de que no eran candidatos de su predi-
lecci6on. El habfa planteado que deseaba nuevos rostros, que no se re-

pitieran los mismos funcionarios que ya eran sindicos, como candidatos -
por esas comunidades.

Contrario a esta experiencia democritica, en el partido Revolucio-
nario Dominicano el empantanamiento a que dio lugar la crisis post con-
vencional llevé a una precipitada escogencia de los candidatos y adem4s
a una seleccibn practicamente de cooptacion entre sus tres principales
l{deres. La escasa participacion de las bases partidarias arrojé como con-
secuencia conflictos en muchos municipios donde candidatos de la base
entendfan que eran los candidatos legftimos por dicha organizacion.

Por otro lado, Balaguer disefi¢ una estrategia de convergencia, bus-
c6 la integracion de una serie de organizaciones periféricas. Grupos tales
como Accién Inmediata, como Punto de Apoyo, Comité Gestor Pro
Candidatura Publicitaria, Nucleo de Avanzada, etc., eran una serie de

grupos ad hoc de ciudadanos independientes y fueron realmente incor-
porados a la campafia del Partido Ref ormista.

También fue muy importante la realizacién de pactos con otras
organizaciones polfticas afines al Partido Reformista Social Cristiano,
como el PQD y el PNVC. Otro componente significativo fue la incor-
poracion activa y militante de Ia juventud, que habfa tenido una parti-
cipaciébn minoritaria y marginal en el escenario del Partido Reformista.
Grupos como el Frente Nacional de la Juventud Reformista y otros co-
mo Nueva Generacién, jugaron un papel de dinamizacién e incluso to-
maron parte activa en convenciones municipales donde algunos de sus
miembros fueron nominados como candidatos a sfndicos.

Tradicionalmente, el Partido Reformista, ha contado con una adhe-
sion mayoritaria del votante rural, especialmente campesino. Aun en las
dos elecciones que perdi6 en el 78 y en el 82, marc6 la preminencia neta
entre estos elementos. Por ejemplo en el 78, de cada 100 votos deposita-
dos a favor del PR y del PRD, los cuales totalizaron ambos partidos

94 oo de la votaciébn en las zonas rurales, el reformismo obtuvo 54 votos

18



de cada 100. En las elecciones del 82 obtuvo 50 votos de cada 100 regis-
trados a favor del Partido Reformista, del PRD y del PLD, los cuales to-
talizaron el 94 oo . Pero ademds la estructura del voto reformista indica
que mds del 60do del votante reformista tanto en el 78 como en el 82
provenfa de la zona rural. El conocimiento de esta realidad hizo que la
campaiia del Partido Reformista se iniciara con la movilizacion del cam-
pesinado en una doble direccion: en el sentido de participar en el proceso
electoral mismo, es decir, de actualizar su registro a sacar su cédula, sa-
car su registro, y en el sentido de reafirmar la adhesién balaguerista del
campesinado.

En sintesis, ésta ha sido una campafia modelo en cuanto a creativi-
dad, imaginacion e identificacion sectorial de los electores; una campafia
discriminada, orientada hacia aquellos segmentos especificos del electora-
do que son la base mds importante de la organizacion en el Partido Re-
formista Social Cristiano.

A manera de conclusiones: Las pasadas elecciones marcaron un
cambio significativo que ya se venfa en cierfo modo perfilando, a partir
de las elecciones del 82, principalmente la emergencia de un tercer electo-
rado bastante solido y en crecimiento extraordinario en los principales
centros urbanos industriales del pafs. El triunfo del PLD en La Romana,
la provincia de mayor {ndice de proletarizacion, y en San Pedro de Maco-
rfs, su crecimiento tremendo en el Distrito Nacional, y en Santiago; ast
como en otros distritos de concentracion obrera, indica que sin lugar a
dudas el PLD emerge como la principal fuerza de ese nucleo de tl'abf'ijﬂ-
dores industriales, de clase media profesional y de juventudes en S_enndo
general. El crecimiento del Partido Reformista fue otro rasgo uniforme
en toda la geografia nacional. Aunque no sé produjeron incrementos i
mdticos excepto en el Distrito Nacional y dos o tres comunidades, 1o
interesante es que fue un crecimiento uniforme y rompi6 por tanto con
un patrén de distribucién regional del voto que s¢ habfa dado hasta ese

momento. . . o
El decrecimiento dramético del Partido Revolucionario Dominica-

no en la mayoria de las comunidades del pafs —pero princ1.palmente en
los que fueron sus bastiones tradicionales (el Distrito Nacional, las zoO-
nas azucareras y los centros urbano — industriales del pgfs)— plantea
una situacion bastante critica para esta organizacion, habida cuenta la

divisioén interna, muy clara y profunda, que existe dentro de ella.
;Cudles serian los topicos que s€ derivarfan del balance del proceso

electoral y sus contingencias en cuanto a una reforma a la Ley Electoral?
Hay amplio conceso entre el Presidente Balaguer, la Comision de Aseso-
res Electorales, la Junta Central Electoral, los partidos polfticos, destaca-
dos juristas, medios de comunicacion, acerca de la necesidad de actuali-
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zar la Ley Electoral e incorporarle las experiencias de estos procesos. Las
innovaciones tecnologicas que se han incorporado — el Centro de Cém-
putos, el Telefax, etc.— todo eso debe ser reglamentado con vistas a
afianzar nuestro proceso electoral. Hay topicos como la colocacion de la
cédula y el registro civil bajo la dependencia de la Junta, problemas de
las alianzas y las candidaturas comunes, el papel de la Junta en la supervi-
sion de los procesos convencionales de los partidos, inscripciéon, selec-
cion de candidaturas, boleta Unica, computos, candidaturas independien-
tes, todos esos tdpicos evidentemente requieren de una reflexiéon profun-
day de la instrumentacién de reformas.

Por otro lado, queda claro que siendo los partidos los canales mds
importantes para la nominacion de las candidaturas a los tres poderes del
Estado, se hace necesaria una Ley de Partidos. Las referencias a los parti-
dos polfticos son practicamente marginales en la propia Ley Electoral.
Una Ley de Partidos que tenga que ver con Jos requisitos para su integra-

cion, legalizacion, estructuracion, su funcionamiento, convenciones, fi-
nanzas, etc.

Finalmente, esti el problema d

e los distritos electorales, la necesi-
dad de incorporar modificaciones p

ara que en las grandes demarcaciones
como el Distrito Nacional se creen

Jjurisdicciones electorales especitficas
que permitan un afianzamiento de |3 representacion tanto a nivel congre-

que el legislador o el regidor represen-
putados en el caso de] Distrito Nacio-

Bernardo Vega

Desde el gran aumento de los precios de] petréleo en 1974, en nin-
gun pafs donde se efecttian elecciones democraticas Y que sea un par’s im-
portador de petroleo, un gobierno dura m4s de un periodo electoral. No
se reclige ese partido por la incapacidad del gobierng de explicar a la po-
blacién que la inflacion importada es realmente importada y no provoca-
da por gran deterioro en los términos de intercambios y los efectos
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de la crisis internacional. El propio Michel Foot del Partido Laborista
Inglés dijo lo siguiente: “mds gobiernos, incluyendo gobiernos de iz-
quierda, han perdido el poder por su fracaso al enfrentar la inflacion
que por cualquier otra causa”. Yo expuse esta tesis (inclusive siendo
Gobernador del Banco Central) en agosto de 1983 y concluf explicando
que “dentro de los pafses subdesarrollados importadores de petroleo la
continuidad ininterrumpida del populismo sblo serd viable en la medida
en que se logre una mejoria sustancial en la situacion econdmica inter-
nacional vigente hoy dfa”. Obviamente esa mejorfa no se ha logrado y
lo que dije en aquel momento, al venir las elecciones resultd ser cierto.
El haber dicho eso.en ese momento me causé serios problemas, de en-
vergadura, con el Partido, porque les expuse publicamente el pesimismo
en cuanto a las posibilidades de ganar clecciones varios afios después.
La contabilidad de los procesos.electorales desde la crisis del petroleo
en pafses importadores de petroleo muestra que de 23 elecciones reali-

zadas, ha habido 19 en que el partido en el poder pierde las elecciones.

La primera excepcion fue Alemania donde Schmidt se reeligid en

la década de los 70, precisamente porque Alemania era el pafs de menor
grado de inflacion, a pesar de ser importador de combustible. El segun-
do caso fue Israel, donde a pesar del caos econémico, se eleije a los can-
didatos en base a su actitud frente al problema bélico regional y la poli-
tica exterior y los conflictos con los pafses drabes, mds que por polfticas
econ6micas. El tercer caso que se dio, ¥ fue el primero en un pafs sub-
desarrollado, fue precisamente el caso de las elecciones dominicanas en
1982, donde el PRD gané las elecciones pasando del gobierno de Anto-
nio Guzman al de Salvador Jorge Blanco. Tal vez este fendomeno se de-
bi6 al hecho de que el propio Jorge Blanco se definié desde el principio
como oposicion al gobierno de Antonio Guzmadn. Durante la campaiia
electoral tuvo la inteligencia de no esquivar el tema de la inflacion, sino
de hacerlo precisamente de su campana explicando que iba a llevar a
cabo una polftica antiinflacionaria. Y mds que presentarle al electorado
la opcion de seguir al PRD o volver al Partido Reformista, plantéo la op-
cion del electorado en término de un cambio generacional, contrarres-
tando las edades de Guzmdn, de Bosch y de Balaguer con la edad propia.-

La cuarta excepciébn que es muy reciente, es el caso de Costa Rica,
las elecciones de 1986, donde a pesar de haber llevado un proceso eco-
némico extraordinariamente parecido al dominicano con alta inflacion,
devaluaci6n, acuerdos de condicionalidad con ¢l FMI, renegociacion de
deudas, casas de cambio, etc. — ¢l partido en el gobierno no se dividio
y logr6 quedar en el poder por cuatro afios mds, aunque por un margen
muy pequefio y debido a errores fuertes que cometi6 el partido de opo-

sicibn.

21




Creo que esta tésis del “determinismo Econémico” en el proceso
electoral ha quedado corroborada por datos de una encuesta que se hizo
después de estas tltimas elecciones. Entre el 26 de agosto y el 2 de sep-
tiembre se pregunt6 entre una serie de otras preguntas, ‘‘cudl fue el fac-
tor mds importante en su decision de como voto en las elecciones recien-
tes”. En términos generales, el porcentaje mas grande lo obtuvo la res-
puesta de los problemas econémicos del pafs: la gente votaba porque es-
taba hastiada de los problemas econémicos. La segunda respuesta es el
historial pasado de Balaguer como presidente: recordaban que, cuando
Balaguer era presidente, la situacién econémica era mejor, ‘““‘que prome-
ti6 y did”, porque sus gobiernos coincidieron con una situacién de tér-
minos de intercambios mucho mejores que los subsiguientes en los go-
biernos del PRD. Pero estas dos respuestas, los problemas econémicos
del pafs y el historial pasado del Balaguer, se refieren al mismo tema: se
refieren a la situacion econdmica.

La tercera respuesta es la preocupacién por los problemas de Ba-
laguer en el campo de los derechos humanos, que es una razén para no
votar por €l. La cuarta fue el tiroteo en la convencion del PRD, que dis-
gusté a muchos perredeista. La quinta, dudas sobre la honestidad del
candidato del PRD, Jacobo Majluta, y la sexta, de menos im
los problemas visuales de Joaqu{n Balaguer.

Es importante comentar como un elemento de sorpresa, que a pe-
sar de lo violento de los problemas econémicos, el Partido Reformista
en el 82 saco un 38 ol de] voto populary cuatro afios después, a pesar
de la crisis econémica, solamente subi6 a un 420fo.

El gran ganador en términos de incrementos porcentuales de vo-
to popular lo fue el PLD, que paso del 1090 a] 18 oo de manera que
uno podria concluir que el voto popular se izquierdiz6 en el 86 con re-
lacién a periodos anteriores. Y 1o sorprendente es que un electorado

que se mueve hacia la izquierda en el proceso electoral llevé al poder a
un gobierno de derecha.

portancia,

Eso se debe a que en nuestro pafs no existe el sistema de que sola-
mente puede ganar las elecciones un gobierno que obtenga algo mds de
la mayorfa absoluta. Si hubiera existido un sistema electoral — como el
de Austria — donde se hacen unas primeras elecciones en una primera
ronda y si nadie saca la mayorfa se hace una segunda, es muy probable
que aquf hubiera ganado el PRD en la medida que ese 1890 de peleders-
ta hubiera transferido su voto al PRD como opcion menos mala. En
este sentido la estrategia de Majluta fue errada porque en las elecciones
de Jorge Blanco se vi6 que el PLD representaba un 15 do del voto po-
pular varias semanas antes de las elecciones, y en la campafia de decir
que “no botes tu voto”, se logré bajar eso de 15 oo g 100/, y e] PRD
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cogié 5 puntos porcentuales adicionales. Las encuestas en la camparnia del
86 mostraban que el PLD tenfa un 1990 y vino el dfa de las elecciones y
sacé un 189, precisamente porque la actitud del PRD en este caso fue
de una campafia que ya estaba ganada, que no necesitaba que le transfi-

rieran esos votos.
En resumen, lo sorprendente es que con unas elecciones cuya dife-

rencia entre el primero y el segundo lugar fue de 1.5, 1.79/0 del voto po-
pular, bien hubiera podido ser la cuarta excepcion otra vez la Republica
Dominicana, su hubiera habido una estrategia de camparna de tratar de
conseguir més votos peledefstas. Solamente hubiera sido necesario que
el PLD, en vez de sacar un 1890 del voto, bajara a un 159 para que hu-

biera ganado el PLD.

Wilfredo Lozano

Una constante histérica de los procesos eleccionarios tras la muerte.
de Trujillo ha sido la idea de la polarizacion de las fuerzas. Serfa intere-
sante hurgar un poco acerca del significado historico de esa polarizacion.
En términos de los grupos sociales, cudl es el significado que ha tenido
esa caracteristica electoral tipica de dos grandes agregados electorales
que compiten tradicionalmente. José del Castillo adelanta una lfnea de
argumentacion interesante a prop6sito del sefialamiento de dos grandes
argumentos sociales en torno a los cuales, de una u otra forma, se ha
dirigido el destino de las elecciones en los afios que van de la muerte de
Trujillo hasta hoy. El habla de un tipo de elector, que ¢l clasifica el tipo
A, que seria basicamente un elector ligado a una sociedad tradicional, a
una sociedad no penetrada tanto por las relaciones mercantiles, ubicado
en la agricultura sobre todo en su esfera de actividades, y un elector de
tipo B ligado a una sociedad mds moderna, cuyo espacio de desarrollo es
el mundo urbano. '

En cierto modo, a partir de esa premisa, podrfa elaborarse 1a hip6-
tesis de que esos dos grandes agrupamientos de que habla José de_ una
u otra forma representan una pugna entre una sociedad tradicional
atractiva. Asi, de alguna forma, los partidos populistas tradicionales, sO-
bre todo el PRD, se han beneficiado de esos nuevos sujetos sociales c_1ue
el proceso de modernizacion, de urbanizacion, de industrializacion, 1m-
pulsa; mientras que el electorado mds tradicional ligado a la sociedac? ij
ral en su expresion conservadora ha sido captado por partidos tradicio-
nales: en el 62 por la Unién Civica y ya a partir de 1966 por el Partido
Reformista. Sin embargo, en 1962, Bosch gana las elecciones en gran me-
dida gracias al apoyo del voto campesino, y ese voto campesino no se
hubiera desplazado a Bosch sin anuencia de los sectores balagueristas.
Esto tiene que ser destacado, porque vemos aquf un caso en el que gru-
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pos tradicionales apoyan un proyecto modernizador. La explicacion tie-
ne que plantearse sobre todo en el terreno politico: de una u otra forma
ese desplazamiento del voto campesino impulsado por los sectores bala-
gueristas en el 62, expresa una voluntad polftica de estos sectores de so-
brevivir como grupo politico tras el desmembramiento del estado trujillis-
ta. Pues en el afio 1966, de repente, ese voto campesino se reagrupa y
vota compactamente por Balaguer, y a partir de ahf hay una constante
histérica sumamente interesante en la que el voto campesino de una u
otra forma no es penetrable por los partidos tipicamente urbanos. Sin
embargo, de 1966 a 1986 median 20 afios y la sociedad dominicana ha
cambiado mucho: pasa de ser t{picamente rural —por lo menos en térmi-
nos demograficos— a ser una sociedad urbana y esto de alguna manera
ha afectado los procesos electorales.

Las ultimas elecciones revelan cosas interesantes en este sentido. El
electorado ligado al mundo urbano, usualmente lidereado por el PRD, en
el caso del 86 se fragmenta, y de alguna manera esta fragmentacion sig-
nifica algo mds que un mero juego instrumental de campafias electorales.
Tiene que ver con un cambio en el escenario de clases que le abre un
espacio a partidos como el PLD. Pero hay algo m4s: en la medida en que
la sociedad dominicana se urbaniza, el tradicional voto campesino del
que se nutrfa el Partido Conservador Dominicano, cambia su composi-
cion en el sentido de que el éxodo rural masivo de campesinos a las ciu-
dades le ha abierto un espacio de penetracion al Partido Reformista en
el escenario urbano aunque el liderato polftico en las zonas urbanas si-
gue siendo dominado por el PRD y el PLD.

Sin embargo, ha un espacio urbano para el voto reformista que se

cimenta, no en un juego instrumental de campafia polftica sino en rea-
lidades sociol6gicas mds amplias.

Por otro lado, la relacion entre conglomerados electorales y clases
sociales es muy compleja, muy mediada por multiples factores ideol6gi-
cos, organizativos y polfticos. En primer lugar, desde el 1962 hasta hoy,
el escenario politico dominicano ha estado dominado por una media-
cion fundamental en el ejercicio de la dominacién polftica y es Ia presen-
cia de grupos medios como agentes de polfticas clasicas de la domina-
cién social. De alguna u otra forma, las clases que dominan el Estado se
han visto forzadas a agenciarse intermediaciones sociales en el ejercicio
de su poder. De alguna u otra forma, es lo que le da vigencia hist6rica
tanto al fen6meno Balaguer como al fenémeno PRD en contextos dife-
rentes. Quizds el Gnico momento donde las clases dominantes tradicio.

nales intentan un experimento polftico en que ellos se ponen al frente,
es con la Uni6on Civica, donde las oligarqufas dominicanas tradicionales
montan un aparato polftico y se deciden a luchar por el poder ellos como
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grupo. Pero salvo el fendbmeno Unién Civica, todas las elecciones que se
suceden a partir del 62 estdn mediadas por este fenémeno polftico se-
fialado arriba.

DEBATE
Clodoaldo Mateo y Villanueva.—

Al final de su ponencia José del Castillo hablaba de la conveniencia
de que existiera una ley de partidos polfticos como existe en México, en
la Republica Federal de Alemania, en Venezuela, etc. Difiero de este cri-
terio, porque lo que debemos hacer es fortalecer la vigente Ley Electoral
llenando las lagunas existentes, unificar, codificar en una séla unidad
electoral la legislacién dispersa que hay sobre colocacion de propaganda
polftica, afiches, ley de telecomunicaciones, la ley referente a la propor-
cion de regidores municipales etc. Un dato: de 296 artfculos de la vi-
gente Ley Electoral, mds de una tercera parte, 68 especificamente, hacen
referencia directa o indirecta a los partidos polfticos.

Carlos Dore.—

A mi modo de ver los votantes del PLD, de no hacerlo por el PLD,
no votarfan necesariamente por el PRD. Es posible que una parte —si
aquf hubiese habido un sistema como el de Austria — hubiese votado por
el Partido Reformista y si se hubiese reducido a 150/ la botacion del
PLD, el 3 ol de diferencia no necesariamente irta al PRD. ;En qué se
fundamenta Bernardo Vega para afirmar categbricamente que esa
situacion conducirfa a un incremento de la votacion perredefsta?

Bernardo Vega.—

Primero, porque en las elecciones del 82 funcion6 la transferencia

de votos que las encuestas mostraban que iban a votar por el PI.JD, y
asustando al votante diciendo que podfa ganar el Partido Reformista y
que estaba botando su voto, se logrd transferir un importante 50l del
voto peledefsta potencial, segiin las encuestas, al PRD. Segundo, porque
las mismas encuestas indican que el peledeista, en promedio, es una per-
sona joven de zona urbana, mé4s hombre que mujer, y con un nivel de
educacion mucho més alto que el promedio de la poblacion. Y se pre-
sume, que deberfa tener una afinidad polftica mds hacia el PRD y no ha-
cia al PR, sobre todo por su miedo a problemas de violacion de los dere-
chos humanos en base a datos histoéricos. Reconozco que en el 82 eso
ocurri6 con un candidato que era visto con mas afinidad polftica —Jor-
ge Blanco— que en el caso de Majluta, que representa la derecha dentro
del PRD.
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Rafael Toribio.—

Parad6jicamente, la mayorfa de todas las encuestas- conocidas, da-
ban como ganador a quien perdi6. ;Qué explicacién tienen para esta
situacion, qué paso?

José del Castillo.—

Las fallas fundamentales en la mayorfa de las encuestas, han residi-
do en un sub-registro del elector reformista que ya se vefa en las eleccio-
nes de 1982. Por ejemplo se realizaron S encuestas de Penn & Schoen en
1982. Todas fueron bastante precisas en cuanto a medir la fuerza electo-
ral del candidato Jorge Blanco y del candidato Bosch. Sin embargo, Bala-

guer aparecfa siempre por debajo de un 300/ con un 27 ofo, un 250/,
un 26 9o, promediando un 27 ofo

Dos factores ayudan a explicar ese sub-registro del votante reformis-
ta. En primer término, el hecho de que estas encuestas son regularmente
encuestas con un N pequefio. Tengo entendido que la encuesta Penn &
Schoen emplea un N de 1,000. Mientras el voto urbano, que es el voto
predominantemente perredefsta vy peledeista, es ficilmente captable,
porque es una poblacidon m4s concentrada —solamente el Distrito tiene
mds de un cuarto de Ia poblacion electoral del pafs, y en el Distrito hay
estudios muy claros que permitan estratificar a la poblacion— en las zo-
nas rurales la situaciéon es mis diffcil porque se

mds dispersa desde el punto de vista de su ubica
contrastes bastante marcados d
otra.

trata de una poblacién
cion residencial, y con
€ una zona de actividad productiva a

A veces de un lado de la ca
ganaderfa. Ganader{a
distintos. El elector re
diffcilmente capturabl
dos.

rretera estd la cafia, del otro esta la
¥ cana son dos universos sociales radicalmente
formista que es predominantemente rural es mas
€ POT una encuesta tan pequefia de mil encuesta-

El segundo factor es o] si

predominado el elemento de edades m4s avanzadas, por tanto el elemen-

stador, y al mismo tiempo, a indicar
su real preferencia politica. Es e] tipo que, probablemente, en muchas

esas encuestas aparece como indeciso ¢ indudablemente la cuota mayor
de indecisos debe otorgsrsele al Partido Reformista.

En las elecciones pasadas, el elector reformista se destap6: muchos
electores reformistas, que lo eran de manera pasiva, asumieron un rol
militante, especialmente en la clase media, en la juventud. Ese miedo
escénico de muchos reformistas se rompi6é en un contexto obviamente
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favorable, en un ambiente de amplio disgusto y de desgaste de la organi-
zacion en el poder.

Frank Moya Pons.—

Uno de los problemas graves que tienen las encuestas electorales que
se hacen en la Reptblica Dominicana es que se hacen por el sistema de
cuotas no por el muestreo aleatorio simple sin sustitucién. ;Qué significa
esto? Que se arma un marco muestral con una estratificacién bastante
simple basada en edad, sexo, procedencia rural y urbana y en el caso de
las ciudades algunas veces por barrio. Se asigna un N que puede ser més
o menos grande —y no tiene que ser necesariamente demasiado grande si
un buen marco muestral existe — entonces s€ asignan las cuotas y se dice,
bueno, si el 5o es urbano y el 4A&/o es rural, busquemos 52 personas
asf, de la ciudad, 48 del campo. Si hay tantas mujeres, tantas. Entonces
el encuestador va a la casa que le corresponde.
se va ala casa proxima —y €sO lo escoje

Pero si el duefio no estd, .
tador, sin absoluta-

un supervisor como le da la gana, O el mismo encues

mente ningan control.
Lo que hacen las firmas de encuestadores aquf en el pafs es que es

tablecen un criterio de sustitucion. Dicen: si no estd la persona ve a la ca-
sa proxima, y si no aparece en ésa ve a la otra. Y ya estan destruyendo
por completo los supuestos te6ricos ¥ metodologicos de la encuesta.

Por otro lado aquf las encuestas s¢ conforman con presentar resul-
tados a base de simples tablas de frecuencia. Por dos razones: Muchas ve-
ces porque el que hace la encuesta sblo sabe sacar fr’ecuencxas. Otras ve-
ces porque al que paga la encuesta no le interesa mas que‘lz.i frecuencia
simple porque no entiende en absoluto lo que es un coeficiente de co-

rrelacion. . _ ——
Muchas veces esa masa de indecisos no son nada indecisos..

cen preguntas adicionales de “second best” se puede determn:ja'r q:;le
ellos tienen preferencias ocultas que 1o expresan en la pregunta 11_20 A
Hay que hacer cruces de variables, hay que hacer célculos de regresl n1 y
hay que establecer correlaciones. Esa es una de las razopes por las cuales
encuestas que podrian tener un margen de error ml’nnnp aparecen er;
términos de presentacion con un margen de error maximo porque €

an4lisis de los datos es sumamente defectuoso.

Froilan Tavarez.—

ucionales acerca de los partidos politicos son

Las previsiones constit
La Constitucién debfa contener algo que per-

muy breves e insuficientes.
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mita institucionalizar mejor el partido polftico. A qué se atribuye esa in-
suficiencia de la Constitucién? A que la Constitucidn es, generalmente,

elaborada por abogados. Y con alguna frecuencia los politélogos, los so-
cidlogos y otros expertos o técnicos son ignorados.

Bernardo Vega.—

En las elecciones de 1982, Penn & Schoen publicé en papel de cabe-
cilla de la empresa firmado por un ejecutivo su prediccién de que iba a
ganar Jorge Blanco. Eso no ocurri6 en el 86.

Realmente Penn & Schoen decfa en una carta al candidato que nun-
ca fue publicada que estaban empatados —porque indicaba un 40 o/ para
el PRD y La Estructura, que fue lo que consiguid; un 190/ para el PLD,
que fue lo que consiguio, consiguié un 18; un 32 ol
un nueve por ciento indeciso. Si se suman 32 a los 9
40, y como la experiencia mostraba en el 82 que habf
indeciso y todos esos indecisos fuer
pudiera ocurrir. Asf que se d
publicar ese dato.

para Balaguer pero
da 41, da m4s que
aun 11 por ciento
on a Balaguer, era muy probable que
jo que habfa empate pero no se quiso
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LA EXPERIENCIA DE LA COMISION DE ASESORES
ELECTORALES
Frank Moya Pons.—

Antes de comenzar, yo quisiera establecer la nocion de que mi in-
tervencion es puramente personal, no es a nombre de la Comisi6én de Ase-
sores Electorales. Ya esta comision cesd, ya no existe. De manera que si
hay un juicio demasiado controversial, que lo atribuyan solamente a
quien lo expone, que soy yo.

Todos recuerdan las razones por las cuales se cred la Comisién de
Asesores Electorales, Una sola razén que sf conviene recordar es que a
juicio de muchas personas de los partidos y de las fuerzas que represen-
taron los més importantes intereses nacionales, la Junta Central Electq—
ral lucfa, en vispera de las elecciones, como abrumada por los acontecl-
mientos y desbordada por las demandas de los partidos. Aparecfa como
que si la Junta se dejaba sola en la dministraciéon de las elecciones, pro-
bablemente iba a haber dificultades mayores que podrfan obstaculizar
el proceso electoral.

El Presidente Balaguer hizo sugerencias al Presidente Jorge Blanco
de que se creara una comision de personas independientes. La CAE fue
creada y juramentada el lunes 12 de mayo a las 7 de la noche. Voy a
contar algunas de nuestras experiencias entre el lunes 12 de mayo y el lu-
nes 19 de mayo, y luego voy a presentar algunas conclusiones. La otra
parte de la historia que comienza ya con la crisis polftica interna de la
Junta, les voy a rogar que me dejen no contarsela porque hay cosas que
no deben ser contadas todavfa. _

Nos juramentaron a las 7 de la noche del 12 de mayo y esa misma
noche visitamos la Junta, los miembros de la Comision de Asesores con
los miembros de la Junta Central Electoral. Nos explicaron como funcio-
naba cada uno de los procesos y de inmediato los miembros de la CAE
detectamos dos 4reas muy importantes a las cuales habfa que ponerle
atenci6én temprano. Un 4rea era el drea de procesos técnicos, que maneja-
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ba Julio Brea Franco, y que tenfa a su cargo casi todo el proceso electo-
ral. Por muchas razones de tipo institucional y administrativo interno
de la Junta, Julio Brea Franco habfa sido contratado para que organiza-
ra y montara todo el aparato electoral y en aquella oficina debfan admi-
nistrarse las elecciones desde el envfo de boletas a la recepcién de datos,
a la coordinacion de camiones, helicopteros, Fuerzas Armadas, comuni-
cacion. En fin, la supervision general de todo el proceso.

Por otro lado, en el Centro de Cémputos también habfa problemas
que no estaban resueltos. Un problema era el problema de la misma segu-
ridad del Centro de Coémputos. Cuando nosotros entramos vimos cémo
delegados de los partidos polifticos se paseaban por entre el personal del
Centro de Coémputos sin ningan control y sin ninguna seguridad, siendo
el Centro de Cémputos uno de los lugares de la Junta Central Electoral
a loscuales se le estaba poniendo mayor atencién como uno de los pun-
tos donde m4s control debfa ejercerse. Encontramos hasta tazas de café
medio llenas encima de los cerebros de las computadoras, cosa que nos
alarmé enormemente porque un codazo accidental hubiera podido abor-
tar el proceso electoral desde antes de comenzar.

Como ya estaban las pasiones muy caldeadas en los dfas previos y
se estaba acusando a funcionarios de la Junta de estar en convenio con
diferentes partidos, nosotros inmediatamente nos dimos cuenta de que
tenfamos que poner la atencién al problema de computos: entender lo
que eStﬂba_pasandO, ver los programas, o ver también todo el sistema de
programacion a ver si habfa algtin cabo suelto que fuera necesario atar
tffmprano. Por eso el martes en Ia mafiana, nos reunimos con cuatro téc-
nicos procedentes de cuatro importantes empresas dominicanas, y con
los encargados del Centro de Cémputos de la Junta Central Electoral
para entender como se habfan elaborado los programas y cudles eran los
elementos de seguridad en todo el proceso.

' En vista de que los Ifderes de los partidos estaban haciendo denun-
Cias que suge?rfan que la situacién era mas grave que lo que cualquiera
q}le no estuviera ya involucrdndose en el proceso podrfa imaginar obtu-
vimos entrevistas con los ex-presidentes Juan Bosch y Joaquin Balaguer,

qufj' eran t'flmbién importantes candidatos, ese mismo dfa, y con el Lic.
Majluta quien nos recibié al otro dfa.

De las conversaciones con los tres
bastante el cuadro polftico. Encontram
dentes del PLD de graves irregularidade
sobre todo en los dos plazos que dio la Junta, uno acordado por todos
los partidos y un plazo extraordinario del 27 de febrero al 5 de marzo
de este aflo. En la visita que hicimos al Doctor Balaguer encontramos
nuevas denuncias de irregularidades que se extendfan al primer plazo, y

candidatos pudimos redondear
0s denuncias muy serias proce-
s en la expedicién de los carnets,
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también denuncias muy serias de ambos partidos sobre el manejo del re-
gistro electoral y la expedicion de carnets.

Cuando nos reunimos con el Lic. Majluta las denuncias fueron to-
davfa mucho m4ds graves. Sus asesores electorales decfan que tenfan cin-
tas de computadoras que demostraban que funcionarios del Centro de
Coémputos de la JCE, habfan hecho dos cosas: primero, que habrfan cam-
biado a 250,000 personas de mesa sin que estas personas lo supieran; de
manera que cuando esas personas fueran a votar no iban a encontrar sus
mesas; ademds decfan que habfa 100,000 perredefstas eliminados de los
listados de votantes —aprovechando las listas de votantes que habfan sido
publicadas por el PRD durante la crisis convencional— de manera queé
cuando estos perredefstas fueran a votar no se iban a encontrar en nin-
gun listado. Decfan que tenfan las listas, que tenfan las cintas del 1982
y de 1986 del registro electoral y que estaban ahf a nuestra disposicion.

Estas tres denuncias sobre el Registro Electoral y los listados eran
tan graves que decidimos pedirle a la JCE que nos autorizara a compro-
bar las denuncias de cada uno de los partidos. Entonces, ese mismo
miércoles, los técnicos de la CAE entraron en una sesi6én de trabajo con
los técnicos del PRD —que eran los que decfan tener las pruebas concre-
tas — y con los técnicos del Centro de Cémputos de la JCE para compro-
bar si era cierto o no que se habfan trastocado 250,000 personas del. Re-
gistro Electoral y que se habfan sacado 100,000 perredefstas del Registro
Electoral.

Se hicieron dos estudios. Uno de los 250,000 que demostro d%s-
pués de muestrear 50,000, esto es, un 25 do, que todo el mundo estaba
en su mesa, que lo que habfan utilizado los técnicos del PRD eraﬂun me-
todo inadecuado de comparar las cintas del 82 y el 86. Se les dijo alos
técnicos que habran hecho la denuncia, que ellos decidfan cuando ?e pa-
rara el muestreo y a los 50,000, en vista de que el muestreo estaba siendo
hecho por un método aprobado por ellos, ya ellos dijeron que estaba
bien. Entonces se pas6 a los 100,000 y el método que s utilizo fue tada-
vfa mucho més estricto. Se decidi6 coger nombre por nombre del listado
de 100,000 que se decfa que habfan desaparecido colocdndolo frente a
los 3,100,000 registrados del archivo del Registro Electoral. Estos tresmi-
llones se hacfan rodar uno por uno hasta que finalmente llegaba la cons
tatacion. Eso se hizo sistemdticamente y cuando se llego al registro
2,323, después de unas 6 o 7 horas en este trabajo, los técnicos dc?ll PRD
entendieron que efectivamente, no habfa habido ninguna exclusion, si-
no que habfa habido un error de programacion. Esa es una de las infor-
maciones que llevan a la Comision de Asesores Electorales a la conclu-
sion de que el Registro Electoral estaba bieny que s€ podfan hacer unas
elecciones en las cuales el electorado se le obligara a votar unicamente

donde estaban registrados los nombres de cada elector.
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A diferencia de elecciones anteriores, la conclusidn nuestra era,
que si ese Registro Electoral habfa pasado la prueba que ya habra pasado,
no habfa razén para permitir que se hicieran excepciones y que la gente
votara donde le diera la gana. Porque el propésito del Registro Electoral
era entre otros, asegurar que cada elector tuviera nada m4s la oportuni-
dad de votar una sola vez y no mds de una vez. As{ que llamamos a una

rueda de prensa el jueves en la tarde ¥y anunciamos que se podfa votar
con el Registro Electoral, de esa manera.

Habfa otras denuncias graves; conversando con técnicos de la
JCE, con los mismos jueces de Ia JCE, pudimos constatar que en el se-
gundo plazo de apertura del registro hubo gente que aparecié numerosas
veces tratando de sacar m4s de un carnet electoral. Y que las autoridades
de la JCE confiscaron tal cantidad de cédulas falsas, que tuvieron que ser
acumuladas en cerones las cédulas falsas de gente que intentd sacar més
de un camnet electoral.

Nunca supimos cudntos carnets duplicados o triplicados o cuadru-
plicados se llegaron a sacar pero sf fuimos informados tanto por el profe-
sor Juan Bosch y sus asesores electorales como por el Doctor Balaguer y
sus asesores electorales con evidencia bastante contundente de que exis-
tfan numerosos casos de personas que tenfan carnets duplicados, tripli-
cados y cuadruplicados en el pafs y descubrimos que en ese segundo pla-
zo los defectos de inscripcién eran tales, que ameritaba que los votantes

inscritos en ese segundo plazo, que eran unos 64,000, emitieran sus votos
observados.

Asf que se sugiri6 a la JCE
acogido— y se desestimo una d
Partido Reformista, en e] sentid
servados los 190,000 votantes
primer plazo.

(Por qué se desestim¢ esa de

que tomara esa disposicién, —lo que fue
emanda bastante fuerte procedente del
0 de que también se colocaran como ob-
adicionales que se habfan inscrito en el

manda? Porque el primer plazo habfa

mos descubierto graves irregularidades para el segundo plazo. Eso di6
lugar a confrontamientos bastante serios. Pero la CAE logré convencer a
cada uno de los partidos de la bondad de estas medidas aunque no lle-
g6 a complacerlos talvez a todos. Se logré en todo case que los principa-
les candidatos concurrieran a las elecciones sin ya llamar la atencién m4s
sobre este tema.

El otro tema, que se presenté ya el mismo jueves, el dfa antes de las
elecciones, fue el problema de la tinta. El martes nosotros le habfamos

32



sugerido a la JCE que destruyera la tinta vieja, lo que se hizo delante de
la prensa; pero cuando apenas faltan menos de 20 horas para comenzar
las elecciones se aparecen delegados del Partido Reformista, diciendo que
la tinta se borra.

Ese fue uno de los momentos mas amargos de la CAE. Se produjo
justamente cuando uno de los miembros de la Comisién habfa estado
probando ante los periodistas en la Junta que la tinta no se borraba. Te-
nfa todo el dedo ya fotografiado por los periodistas y la declaracion de
que la tinta no se borra. 10 minutos mas tarde llegan los delegados del
Partido Reformista con los frasquitos de tinta que la JCE habfa enviado,
y dicen que la tinta se borra.

Ellos dijeron que la tinta se podfa hacer indeleble con un fijador
llamado 4cido pfcrico del cual aquf habfa una botella pero que en Mia-
mi se podfa conseguir no sé cudntos galones. Pusimos una carta de cré-
dito a Miami, se habl6 para fletar un avién para que lo trajera de alld
para acd porque no se podfa mandar un avion de aquf para alld porque
no habfa tiempo.

Finalmente se les dijo que se encargaran ellos de traer el 4cido pi-
crico. Habfamos hablado con Julio Brea Franco, tenfamos todo el ope-
rativo logfstico, los camiones, los helicopteros, también las aviones dis-
puestas para repartir 6,024 frasquitos de 4cido pfcrico para las 6,024
mesas, cuando a las 4 y pico de la tarde se aparecen estos delegados del
Partido Reformista y nos dicen con cara muy triste, que el gobierno
americano no deja salir el 4cido pfcrico porque es un producto estraté-
gico que se usa para fabricar explosivos... a las 4y media de la tarde del
dfa 15.

Bueno, ;y qué sugieren ustedes? Yodo. O. K. ;quién tiene yodo? A
buscar yodo en las farmacias. Que el Laboratorio del Dr. Collado tiene
25 galones, que eso da nada mds para las mesas de Santo Domingo, ¥
no se puede aplicar un fijador para unas mesas y para otras no porque
la ley tiene que ser universal. A las 6 de la tarde, a alguien se le ocurrio
que afeitaramos la mufieca. Entonces a salir a buscar 8,000 navajitas de
afeitar que hubo que pagarlas también, cOmo todo, con dinero de miem-
bros de la Comision y a aprovechar ese operativo que ya estaba dispuesto
para repartir el acido pfcrico, ahora para repartir las navajitas. Con nue-
vas resoluciones de la Junta Electoral diciendo que en adicion a los con-
troles exigidos por la ley y también debfa exigirse el afeitado de la mufie-
ca de las personas.

Otra decision se referfa a la tercera firma. La JCE, en vez de hacer
lo que habfa hecho en elecciones anteriores — que era colocar ciudada-
nos independientes, o por 1o menos sin filiacion polftica conocida como
presidente y secretarios de mesa — lo que habfa hecho era repartir las
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mesas del pafs entre los partidos. De manera que, a cada partido le co-
rrespondia una proporcion de mesas electorales en diferentes zonas. Pa-
ra algunas personas actores preocupados, eso era un peligro porque nada
aseguraba que un secretario o un presidente no pudieran valerse de una
posible complicidad para alterar los resultados de las mesas electorales.
De ahf la tercera firma.

Son resoluciones que se toman ya tarde y que hay que enviar a las
juntas provinciales, para de ahf mandarlas a las juntas municipales, pa-
ra de ahf enviarlas entonces a las mesas electorales, a 6,024 mesas en to-
do el pafs. Lo cierto es que seguimos adelante y finalmente después de
muchas dificultades a las 4 de 1a mafiana del dfa 15, los miembros de la
CAE se fueron a acostar tranquilos a sus casas, después de haber despa-
chado al altimo de los Trepresentantes de los partidos polfticos, con la
seguridad de que se habfan tomado todas las disposiciones previsibles,
se habfan eliminado todos los motivos de sospechas, se habfan atendido
todas las denuncias sin ninguna excepcion de todos los partidos, y que a

partir de las 6 de la mafiana fbamos a tener unas elecciones limpias, li-
bres y como Dios mandaba.

ellos habfan detectado 50,000
cual era absolutamente falso.

" Les dijimos que fueran a la Junta, porque en la Junta ya habfamos
1spuesto la colocacién de 10 terminales de computadoras conectadas al
computador central con ] archivo del registro para que a todo votante

jera donde estaba. Se habilitaron 6 6 7 Ifneas de teléfono con el,propési-
to, y debo decirles que casi del 10

3 Odo de todo el que llamo6 o fue a la
tu;;ta en busca de sy lugar de votacion encontré dénde estaba en el lis-
ado.

Qué pasaba, sin embargo? Que Precisamente secretarios y presiden-
€ mesas miembros de partidos polfticos, cuando vefan un votante
que le parecfa que no era de sy partido le decfan ‘“‘usted no ests aquf™,
vaya a la Junta y dfgales que donde usted va a votar. O sea, hubo un boi-
cot permanente,

Fueron los partidos polfticos los que crearon gran parte de esa con-
fusién en relacién con la bondad Y la precision del registro electoral. No

hubo trastueque de votantes y no hubo por lo tanto tampoco desapari-
cion de listas de electores..
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Cuando llegé la hora de contar se decidi6 emitir boletines a partir
de las 10 y media de la noche. Lo que se pensaba hacer era sacar en la
pantalla de un micro computador pequefio, el cuadro de salida del bole-
t{n de votacién del macro-computador de la J. C. E., pero resulta que el
numero de columnas que podfa aparecer en las pantallas era tan peque-
fio que no daba para el boletfn completo. Lo que salfan eran pedacitos
de columnas, de manera que no se le podfan mostrar al pueblo con la
cdmara de television, los resultados de cada boletin. Hubo que ponerse a
habilitar el viejo sistema de las tablillas, buscar las muchachas que tenfan
alguna experiencia, reentrenarlas de nuevo y entonces dar la lectura del
primer boletfn con un enorme atraso que impacienté mucho a la pobla-
cion.

Ademds, se puso al locutor a que leyera el primer boletfn, y resulta
que era un individuo casi analfabeto que habia mandado Radio Television
Dominicana junto con otros dos locutores que en su vida habfan lefdo un
boletin de ningan tipo. Por eso aquel primer boletin fue tan deplorable y
hubo que eliminar aquel locutor y pedirle a Julio Brea Franco que ya
tenfa todas las elecciones encima, todas, todo, también que sirviera de
locutor de los boletines. Por eso, la comunicacion era tan mala y tan
defectuosa.

Tuvimos que tomar dos diposiciones adicionales para asegurarno
que el conteo de los votos fuera absolutamente confiable y nftido.

En vista de lo accidentado del proceso, colocamos a un delegado de
cada partido polftico a supervisarlo, desde la recepcion del telefax hasta
la digitacion y la verificacion. De esta manera aseguramos en cada mo-
mento que el conteo fuera limpio, honrado y que no hubo fraude? polr
que fue supervisado desde las mesas electorales hasta la digitacion final y
finalmente hasta la emisién del boletin, paso por paso, por cada uno de
los partidos polfticos.

El otro problema fue que
iban acumulando actas de votacion que la com
lleg6 un momento en que alrededor del 80 oo
fueron rechazadas por la computadora. Esto se d
que se estaba utilizando tenfa un pequefio error de disefio que hacfa que
en las mesas electorales los presidentes, secretarios y delegados sumaran
mal y entonces esa suma no fue aceptada por la computadora porque no
correspondfa a la que ella hacfa de las partidas independienteme_nte.

Entonces hubo que convocar a los delegados de los partidos a eX-
plicarles el asunto y entre todos se tom6 la decision de contar a mano. Se
buscaron doce maquinas sumadoras a la Manicera y se empezaron a con-
tar mesa por mesa las 6,024 mesas, todos los computos partido por par-
tido a mano para ser validados por cada uno de los representantes de 10s
partidos antes de ser digitados en la computadora y luego antes de ser de
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nuevo validados electronicamente en pantalla por otro equipo de cémpu-
tos y de digitadores con nuevos representantes de los partidos polfticos.

A las 4:55 de la mafiana del domingo no habfa m4s actas que contar
y quedaban unas 484 actas por llegar. Parte de esas actas habfan sido re-
chazadas por los partidos porque las firmas no estaban bien, porque ha-
bfa un numero ilegible, porque el sello le faltaba, etc. Entonces después
de 65 horas de trabajo continuo de los miembros del centro de cémputos
y de la CAE decidimos darle un descanso a la gente de la JCE para espe-

rar esas 484 actas y entonces contarlas a partir de las 8 de la mafiana del
lunes.

Yo redacté personalmente un comunicado anuncidndole al pafs que
en vista de que faltan 484 mesas por contar cuyas actas no habran llega-

do reanudarfamos el conteo el lunes; o sea, una cosa muy explicativa y
muy clara.

Julio Brea Franco leyé ese altimo boletin No.27, y se instruyé a
Radio Television Dominicana a que siguiera pasando este comunicado
cada media hora. Pero lo que hicieron fue que botaron esa primera parte
y siguieron presentando nada més aquellos numeros frfos, sin dar ningu-
na explicacion a la poblacion y de inmediato tod

0 el mundo dijo que el
conteo se habfa interrumpido.

Cuando al otro dfa llegamos a nuestras oficinas, creyendo que las
elecciones van como en el mejor de los mundos, nos encontramos con

que el pafs estd desesperado porque se ha dicho que se ha interrumpido
el conteo.

Cuando vemos la tension gigantesca que se ha acumulado en el seno
de la nacion dominicana, decidimos elaborar esa comunicacion que le-
y0 el arzobispo de Santo Domingo y Presidente de la Comision de Aseso-
res Electorales para que el pueblo supiera que no habfa habido ninguna
interrupcién dolosa, ningin intento de fraude, que los comicios habfan
sido limpios, que el conteo habfa sido extremadamente honrado Yy que
todo estaba bien. Lo que temifamos erg que mientras eso ocurrfa, habfa
toda una trama para invalidar e] resultado de las elecciones, que comen-

zarfa, (como de hecho comenzo) con la recusacién de dos de los jueces
de la JCE y con su automitica inhibici6n.

Entramos ya en un proceso de crisis polftica que fue manejada con
mucho cuidado por todos los que participaron en esto, los lideres de los
partidos, el Presidente de la Republica, 1a JCE y la CAE. Fue la buena vo-

luntad de todos la que salvé la situacién de degenerar en una crisis de
proporciones espantosas.
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CONCLUSIONES:

El manejo de este proceso en forma intensiva durante cinco dfas nos
lleva a la conclusion de que hay problemas en el sistema electoral domini-
cano que deben ser atendidos bien temprano si es que queremos que en
el afio 1990 haya elecciones libres, tranquilas y limpias.

En primer lugar, hay que cambiar el disefio de la boleta tunica. En
este mismo salén, en una sesion de Forum, se les demostro a los encarga-
dos de la JCE que el disefio de la boleta Gnica llevaba a dificultades.

En segundo lugar, hay problemas legales; es cierto que hay que mo-
dificar la Ley Electoral, pero hay que ponerle atencion a las alianzas, alos
plazos, a las inscripciones, al perfodo de transferencia de mando, al tiem-
po para la proclamacioén de los candidatos y desde luego, al sistema de re-
presentacion, si se va a hacer proporcional 0 no.

Ademds hay problemas institucionales muy serios. La Direccién Ge-
neral de la Cédula y la Oficialfa Civil deben estar bajo control efectivo de
la JCE. ;Por qué? Porque en las oficialfa civiles se anota quien nace ¥
quien muere. No fue sino en los ultimos meses del proceso electoral que
Jos encargados de computos fueron a las oficialfas civiles a tratar de con-
seguir los libros de muertos acumulados durante 10 afios. No podemos
seguir arrastrando tantos muertos en el registro electoral que nos hagan
aparecer resultados electorales con un alto grado de abstencién que pro-
bablemente no exista, porque ademds de esos muertos, que son muchos
miles, también hay una alta migracion al exterior de gente que no vofa.
Hay que comenzar ahora, en enero de 1987, a depurar el registro electo-
ral de esos muertos y esos migrantes 0 esas posibles duplicaciones.

Creemos que nuestro Registro Electoral es de los mejores que hay
en América Latina: no estd sobreinflado —estd subregistrado. Falta gente
por inscribirse en el registro electoral. Lo demuestran las encuestas y 19
demuestran los nameros de las elecciones cuando ustedes cuentan la mi-
graciéon y las defunciones que también estdn sub-registradas.

Por otra parte, creemos que la JCE debe ser recompuesta. No es su-
ficiente que la JCE esté compuesta por tres eminentes y h.onrados abo-
gados. Ademds de legal y juridico, el proceso electoral tambléjn esun pro-
ceso gerencial, administrativo, técnico, computacional, logfstico. Es nece-
sario que en la JCE haya miembros que combinen la capacidad jusrispru-
dencial de los jueces con estas capacidades adicionales.

Una Junta de cinco, tal vez de siete miembros (como fue una vez
la JCE antes de la era de Trujillo), podrfa ser bastante funcional y asf
también nos evitariamos tener que sustituir a la JCE—como fue de hecho
sustituida por una Comision de Asesores Electorales — en el afio 1990.

Por otra parte, la JCE debe ser sujeta a un proceso interno de refor-
zamiento gerencial. La incomunicacion y las tensiones entre los departa-
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mentos son enormes, y la crisis dg autoridad es enorme. Hay departamen-
tos que no se hablan, hay subordinados que no se comunican con los jue-
ces de la JCE y no hay razén para que Julio Brea Franco tenga que ser
contratado como firma externa para organizar unas elecciones que le
compete organizar a la JCE. Hay que entrenar el personal y profesiona-
lizarlo.

Hay que planificar también a mediano y a largo plazo el proceso
electoral. Hay que comenzar ahora y no en enero del 90, que es lo que
se ha hecho.

En términos logfsticos es también muy importante que se tenga en
cuenta la necesidad de computarizar todo el proceso. Y aquf vuelvo otra
vez a insistir en la importancia de colocar Ia cédula personal de identidad
y las oficialfas civiles bajo el control de 1a JCE porque el archivo de la
cédula debe ser un archivo computarizado que resida en otro archivo en
la JCE: de manera que cuando usted a los 16 afios saque su cédula ese
archivo esté esperandolo a los 18 anos cuando usted saque su registro
electoral.

Nosotros hemos calculado que con una red computarizada extrema-
damente simple pero con los archivos bien determinados podriamos te-
ner los resultados totales de unas elecciones nacionales antes de las 11 de
la noche del mismo dra.

También hay que disefiar desde ahora la red de distribucién de ma-

teriales de informacion de la JCE. Una de las razones por las cuales el

proceso electoral fue tan deficiente era que la JCE durante un afio fue

Incapaz, de comunicar a Ia poblacién la bondad de las medidas que esta-
ba tomando. El Proceso de comunicacion es tan vital como cualquier
otro de los procesos que hemos mencionado. Otra cosa: el control de las
mesas electorales debe estar en manos de ciudadanos que no sean necesa-
riamentf_: miembros de los partidos. Las mesas no pueden distribuirse
proporcionalmente entre ]os partidos; eso da lugar a fraudes, a vagabun-
derfas y al boicot contra votantes que pueden ser facilmente identifica-
dos. Hay que reforzar a 12 JCE para que ésta sea capaz de resistir la pre-

0S, porque la Junta fue acorralada por los partidos. La

unta permitio6 a los partidos acorralarla y ponerla en un

rinodn, y llevarla a un grado de inoperatividad v de infuncionalidad tal,
que por poco los mismos partidos contribuyen a.que estas elecciones hu-
bieran abortado.

No todos estos problemas deben ser solucionados a través de una
modificacién de la Ley Electoral. Algo que también aprendimos en este
proceso es que la Ley Electoral no tiene un reglamento que permita a las
autoridades electorales poner en préictica en forma sistemadtica, con con-
troles administrativos; gerenciales y legales,— y desde luego, con contro-
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les polfticos — una serie de medidas y mecanismos que permitan a la Jun-
ta resistir presiones e implementar los sistemas que deben ser implemen-
tados cuanto m4s temprano mejor.

Ademds de las modificaciones legales, hay que crear algun comité
en el Senado, en la Cdmara de Diputados, o como quiera que sea, que
elabore un reglamento para la JCE que permita la modernizacién del sis-
tema electoral dominicano y la computarizacién de todos esos procesos,
la unificacion de los archivos de la cédula, del Registro Electoral y de los
oficialatos civiles de manera que en el afio 1990 tengamos elecciones tan
impecables como se realizan en las grandes democracias del norte del
Atldntico.

José Israel Cuello.—

La Ley Electoral vigente y todas sus modificaciones se han hecho al
calor de conflictos y temores electorales. Si muchas cosas prevé, son los
casos de conflicto inmediato en cada uno de los procesos, al calor de los
que se hizo o fue modificada, aparte de lo general, que probablemente
fue aportado por algiin organismo internacional o tutelar, en el grave mo-
mento de las crisis polfticas de los primeros afios de la década del 60.

Una primera cosa que se destaca de laLey Electoral en conjunto es
que ha sido concebida para regularizar las relaciones entre los partidos
o estamentos polfticos organizados 0 a organizar. No se contempla co-
mo una regulaciéon de las posibilidades y necesidades de la emision del
voto ciudadano a través de los partidos, sino como reguladora de las re-
laciones entre los partidos. Por ello, al paso de su accidentada aplicaciéon
sus efectos han conducido a reducciones en el papel del voto ciudadano,
estrechando las representaciones, induciendo al bipartidismo a contrape-
lo de la expansion y diversidad de opiniones sectoriales que se expresan,
hasta la aceptaciéon como valida de las tendencias organizadas en el seno
de los partidos.

Prueba de ese desprecio al respeto d
mento de un proceso electoral, es que €n
te no s6lo arrastr6 su opinion en candidaturas sec
daturas principales, sino que emiti6 su voto sin saber por quién votaba
para el senado, diputaciones O municipalidades, en los casos en que los
conflictos por la validez de las alianzas conllevaron hasta a decisiones
postelectorales. Ni siquiera las propias autoridades electorales —al emitir
sus votos individuales como ciudadanos — sabfan en los centenares de
casos conflictivos, por quién emitfan sus votos, o quién respaldaba los
candidatos de sus simpatfas.

Este solo hecho bastarfa para presumir nulidad en todo el proceso

electoral, pero hasta ahora, lo cierto es que al votante no le preocupan
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tanto candidaturas secundarias, a pesar de que en las pasadas elecciones
ellas fueron decisivas en la seleccion final de los candidatos presidencia-
les ganadores o perdedores. Sile preocupd al votante las candidaturas se-
cundarias en las pasadas elecciones, no fue por ellas mismas en el sentido
positivo, sino contra ellas mismas, en el sentido negativo. La prueba es
la alta votacion de La Estructura. Ese votante expresd sus opiniones
contra el candidato secundario y contra el candidato presidencial que
calzaba su boleta electoral con candidaturas de tal tipo.

Todo el proceso de seleccion de candidaturas por parte de los par-
tidos, sobre el cual la Junta Central Electoral tiene jurisdiccion definiti-
va en la ley, ha sido distorsionado. El mecanismo de enlace entre la in-
dependencia organizativa del partido y su ligazén al proceso polftico cen-
tral, que es la asamblea de eleccién de candidatos, ha sido adecuado a las
calidades de los liderazgos o vulnerado por conflictos entre tendencias y
grupos existentes, cuando no sepultado por las debilidades internas de
las agrupaciones polfticas, cuya vigencia certifica de oficio el delegado
de la-Junta Electoral correspondiente en disposiciéon siempre de mante-
ner viva la categorfa de partido, aunque ella atropelle a la condicién ciu-
dadana en el sucesivo proceso de seleccién de candidatura internas o ex-
ternas.

La flagrante contradiccion existente entre partidos que tienen una
considerable audiencia en perfodos no electorales, que son los m4s lar-
g0s, ¥ una consistencia baja votacion, hacen pensar que la ley cojea de
alguna parte, porque su espfritu invoca la representabilidad de estas opi-

niones que tienen audiencia, aunque la capacidad de captar votos de sus
lideres sea deficiente,

En ello se llega a la violacién misma de la ley. Es de todos conoci-
do que en el pasado proceso electoral, en el seno de las dos agrupaciones
politicas mayoritarias, se desarrollaron ostensibles procesos inversos.
Mientras en una se ofrecfan posibilidades de participaciébn a las bases,

para .lals cuales ellas no estaban preparadas o dispuestas por el cardcter
caudillista de sus vinculaciones, en la otra se estrecharon esas posibili-

dades al extremo de que se proclamé la democracia de tres dedos.

Pues bien, de esa democracia de tres dedos se emitieron postulacio-
nes cuya vinculaciébn a asambleas o deliberaciones comunes eran dema-
siado remotas y en innumerables casos se oficializ6 postulaciones ante
la Junta Central Electoral, viciadas de nulidad por aspectos que la ley
contempla y condena en su artfculo 186, cuando establece tres meses a
un afio de prision correccional y multa de cien a quinientos pesos para
(9) los que presentaren un documento de propuesta firmado por alguno
que no sea elector de la divisién polftica que le corresponda. Me refiero
espectfficamente a una ostensible y pablica violacién de 1a ley en conoci-

40



miento de la Junta Central Electoral alrededor de la candidatura de Do-
fia Asela Mera de Jorge, votante de Santiago, y postulada en la capital.

Ademds, en una conversacion privada que tuve con la JCE alrededor
de problemas técnicos de la impresion de boletas, la Junta acepté en
primer lugar, que eso era una violacion de la ley, que no podfa ser candi-
dato por una demarcacion quien no estaba inscrito en esa demarcacion. Era
conocedora de esa deficiencia y, en segundo lugar, aunque no era posible,
lo acept® asf y asf instrumento, que se votara sin saber por quién se vota-
ba. ;En qué sitio se dijo cudles eran los candidatos por los cuales se vota-
ba para Regidor, Senador, Diputados y otras candidaturas secundarias en
cada mesa electoral? Ni lo decfan las boletas por ninguna parte, nilo de-
cfa un cartelén en cada mesa y yo sostengo que €so podria provocar, 0
pudo provocar una demanda en nulidad de todo el proceso.

Al entrar en materia sobre la Comisién de Asesores Electorales, hay
que partir de que su existencia y funcionamiento sin grandes rechazos y
resistencia, solo fueron posibles por las particulares condiciones de los
comicios dado que ni constitucionalmente, ni legalmente hay asidero al-
guno del cual pueda sostenerse.

Fue posible ademds, y ello es penoso, por la calidad humana de los
componente de la Junta Central Electoral, designados por el Senado de la

Republica, talvez interesados en que la reconocida debilidad de espiritu

que les caracteriza, actuara en favor de candidaturas especificas en mo-
mentos cruciales.

Una gran lecciébn de valor humano sé
hombres débiles son débiles ante todos los fuertes ¥ nadie debe contar
con la debilidad de otro como factor, si no garantiza su propia fortaleza.
Cuando ésta se reduce mutan los rendimientos y las flaquezas de los po-
bres de espfritu. La historia, si es capaz de recoger lo infinitamente pe-
quefio, habrd de registrar con vergiienza el hecho de hombres tembl.ando
ante la fiereza de un candidato oficialista, cuyas aspiraciones eran eviden-
temente obstaculizadas por el Poder Ejecutivo.

El artfculo 92 de la Constitucion de la Republica deposita toda la
responsabilidad del manejo del proceso electoral en los miembros de la
Junta Central para el efecto designada por el Senado, y en las Junftas de-
pendientes la responsabilidad de los procesos subsidiarios. En ninguna
parte de la Constitucion se acuerdan capacidades al Poder Ejecutivo para
el nombramiento de organismos con categorfa de fiscalizadores de las
funciones de otros poderes del Estado. Y el Poder Electoral, aunque no
esté definido como tal, es conformado asf, sobre todo en el momento de
trance de las elecciones mismas en que todos los otros poderes quedan
colocados a su orden y se disponen a resignar la vigencia de los mandatos

de su incumbentes ante el veredicto de las urnas.

tiene con los hechos. Los
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Mais en el proceso electoral pasado se desarrollaron acontecimientos
y conflictos que obligan a pensar en la necesidad de que cualquier modi-
ficacion constitucional o de la ley electoral contemple la existencia de
una instancia superior a la misma Junta Central Electoral, capaz de diri-
mir conflictos donde la Junta sea parte. La experiencia de la Comisién de
Asesores Electorales deber tenerse en cuentas al disefiar un mecanismo
de este tipo.

Sin hacer una proposicién acabada, la nueva Junta Central Electoral
ha de designarse con criterios mucho m4s definidos, acerca de la fortaleza
de convicciones y el valor personal de sus integrantes, porque se designa
para un france. Ello solamente puede obviar la necesidad de un organis-
mo superior en muchos aspectos, pero no en la evidente eventualidad de
conflictos donde la Junta sea invalidada. Por ello, un organismo de cardc-
ter no permanente serfa necesario. Pero su conformacioén, de ninguna ma-
nera puede atribuirse a un Poder Ejecutivo suceptible siempre de apeten-
cias continuistas,

La Ley Electoral debe establecer claramente que en el momento del
proceso electoral todos los recursos nacionales disponibles deben colocar-
se al servicio de ese proceso. En este caso la Comisioén de Asesores Electo-
ra]es,_ aparte del peso moral que tenfan sus componentes, fue ademds una
Comision Técnica, una Comision de Recursos
por sf misma de mover recursos técnicos.

En consecuencia, es una ex
aceptarse; pero si la ley 1o sefiala,

Humanos que fue capaz

periencia muy importante que debe

cular del incumbente y que esos funci 1
de la Junta Central Electoral
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En lo Ginico que voy a discrepar con el Sefior Pons, es en la afirma-
cién de que el Registro Electoral dominicano es uno de los mejores de
Latinoamérica. Si fuera realmente asf, no estuviéramos reunidos hoy dis-
cutiendo esa problemética. En Costa Rica no se estan reuniendo, ni Pana-
m4 se estin reuniendo para discutir la problemitica electoral de procedi-
miento de votacion.

Nuestros problemas Se vienen arrastrando desde el momento en que
se aprobo6 la Ley del Registro Electoral, en base a dos documentos para
poder ejercer el sufragio: un carnet electoral y una cédula — y la Junta
no ha podido mantener una coherencia de datos en ambos documentos.
Porque en la medida que, por ejemplo, un hijo natural es reconocido por
su padre, va a introducirse una enmienda en su cédula y ese ciudadano
tiene que molestarse luego para ir al Registro Electoral a que le modifi-
quen el carnet electoral. Ya sea por reconocimiento, ya sea por legitima-
cién, ya sea por ractificacion. Por cualquier cambio en el registro civil,
el ciudadano tiene que agotar dos diligencias: ir ala Cédula y después
ir al Registro Electoral. Hay que unificar los dos en un solo documento
para poder ejercer el sufragio.

Origenes Doleo.—

Parecerfa que la parte mds importante es la Junta Central Electoral.
Sin querer se omite que parte de ese grave problema estd conformado por
las Juntas Municipales Electorales que suministran toda la informacién
necesaria y que dirimen también las elecciones en los niveles municipales.

Si queremos elecciones libres y limpias tenemos que comenzar por
las Juntas Municipales Electorales. Desgraciadamente esas Juntas estan,
dice la JCE, segregadas en algunos casos, lo que quiere decir que hay re-
presentantes de los diferentes partidos polfticos. Pero el componente de
las Juntas no es tan grande como la cantidad de partidos, lo que crea una
grave situacion para aquellos partidos que, sin ser partidos mayoritarios,
no tienen a nadie en esas Juntas. Y otros que siendo mayoritarios, en 10s
casos de partidos que estdn en la oposicion, dejan de tener esas fuerzas en
las Juntas.

Seria lo deseable que la JCE lograra buscar personas que no sean
apoliticas, pero que sean serias, porque en los municipios si los candida-
tos tienen dinero, eso decide la suerte de las Juntas Municipales. Y ellos
se deciden por el que tiene mds dinero; dice: no, aquf va a ganar tal par-
tido y va a ganar fulano de tal. Ese es el problema de las Juntas Municipa-
les y yo vengo diciéndolo desde el afio 1978.

La Comisién Asesora hizo un papel importante que respondi6 a un
momento dado, pero eso no es 6bice para no considerar que esa estruc-
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tura, o si se quiere, superestructura, estaba al margen de la ley y de la
Constitucion. Se desprende de la designacién de esa Comision que esta-
ba aceptado hasta por el propio Poder Ejecutivo, que habfa debilidad en
la Junta. Una debilidad que no era propia del afio 1986, sino que vimos
en 1978 cuando se culminé con el “fallo histérico”, y también en 1982,

Yo creo que debemos pensar en una conformacion de un organis-
mo al estilo de una especie de consgjo mds ampliado, en el cual no se le
eche la responsabilidad a un hombre y donde los resultados de los co-
micios no estén a cargo de un hombre. Recordemos el “fallo histérico”
durante el cual se puso a cargo de un ciudadano el crear esta comisiéon
de asesores que hizo su papel, aunque, reitero, en el aspecto legal no se
sostiene. La JCE debe integrarse por un presidente pero debe ampliarse
el equipo con el que vaya a conformarse ese organismo.

Julio Brea Franco.—

La Ley Electoral nuestra de 1962 no es de origen chileno; es una ley
que fue un proyecto original que prepar6 una comisién designada en ese
entonces por el Presidente Balaguer y dirigida por Herndn Cruz Ayala.
Eue compuesta por cinco miembros ¥ en ella particip6é Don Vicente Fe-
111’1., que es una de las personas m4s conocedoras del régimen electoral do-
minicano, Posteriormente, Vino una comisién presidida por Victor Goi-

tIa,’ panameﬁo, Ceballos, uruguayo, y Henry Wells, que iba a escribir un
articulo muy interesante sobre todo el proceso.

En las 19 reformas que ha registrado la Ley Electoral se encuentra
un coyunturalismo extraordinario ¥ €so no solamente a nivel de la legisla-
cion. Nosotros estamos concluyendo un trabajo de recopilacion de toda
la jurisprudencia electoral dominicana de 1962 hasta la actualidad que ya
va por 7 volimenes y nos damos cuenta de que hay también un coyuntu-
ralismo a nivel de la Jjurisprudencia.

La designaciéon del
Junta Central Electoral s
el Dr. Origenes D’Oleo, q

personal de las mesas electorales, no la hace la
N0 las Juntas Municipales. Y yo concuerdo con
uc ese es uno de los grandes problemas.

Sobre lo que pas6 en e] 8 YO quisiera simplemente comentar el

problema del conteo electoral. Hubo una planificacion bastante detalla-
da en cinco fases del conteo, porque la discutimos el dfa antes. Lo que
pas6 fundamentalmente con ]a divulgacion de los datos electorales, que
era la altima fase, fue precisamente 1o de la Radiotelevision Dominicana.
Habfa tres alternativas previstas y la de ]a computadora fue la Gltima que
surgio, pero habfa la pizarra tradicional y las pizarras con los cartelonci-
tos. Adicionalmente se exploré con antelacién introducir los datos direc-
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tamente mediante sistemas modernos que permiten incluir letras en la
pantalla de television.

Los partidos objetaron dos iniciativas fundamentales: la iniciativa
de un centro de prensa no solamente para los periodistas nacionales, si-
.no también para los periodistas internacionales que se llevaron una muy
mala impresion porque hubo muy mala calidad en la informacién. Y en
segundo lugar, quien iba a aparecer en la television, no era definitivamen-
te ningun locutor de Radiotelevision Dominicana, ni mucho menos Julio
Brea Franco. Quien iba a aparecer era una persona experimentada (y
-aquf se puede decir incluso el nombre, era Frank Arredondo quien habfa
ya sido contactado para eso y se habfa planificado toda la programa-
cion). Hubo planificacion en esa drea y el conteo electoral del 86 es téc-
nicamente superior al del 82. Era lo mejor que era posible lograr con las
condiciones actuales.

Para concluir, el 30l de los secretarios de las Juntas Municipales
Electorales no tenian ningun tipo de experiencia para este proceso de
7082 Y solamente otro 3090 habfa participado en las elecciones del 82.
Es una cosa increfble. Quiero también sefialar que la composicion de las
Juntas Municipales Electorales se verifico pricticamente en abril v eso
ha sido una nota repetitiva en todos nuestros procesos electorales. No es
un problema de direccion Gnica y exclusivamente: €5 un problema de
debilidad profunda de la institucién Junta Central Electoral y todas las
Juntas dependientes.

Donald Reid Cabral.—

Yo soy de las personas que firmaron la Ley Electoral. Debo decir
lo siguientes: La Ley Electoral se hizo con rapidez, entre marzo y abril
de 1962, porque el Consejo de Estado consider6é que su funcion mds im-
portante era producir elecciones libres. Con ese objeto contrato al Dr.
Victor Goitfa de Panam4, para presentar un proyecto de ley.

Ese proyecto de ley fue discutido ampliamente con los partidos po-
Ifticos que existian en el momento y se hizo de conformidad con lo que
ellos crefan que era lo mejor. El problema que ha pasado es que esa ley
no ha sufrido modificaciones basicas. No ha sido la culpa de la JCE el
que se no hayan producido esas modicaciones basicas.

La culpa la tienen los partidos polfticos que solamente piensan en
la Ley Electoral cuando estamos a quince 0 a veinte dfas de las eleccio-
nes. Yo sugiero que los partidos pollticos comiencen desde ahora a un
alto nivel a hacer contacto, y que entre todos produzcan un proyecto de
ley que sea moderno y que se ajuste a las necesidades del pais.
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Uno de los problemas bésicos es el de las impugnaciones que se es-
tdn haciendo, en la mayorfa de las veces, con el propésito de entorpecer
el resultado electoral. Habrd que pensar en un sistema de fianzas para que
cada vez que se haga una impugnacion, haya que depositar una fianza
que sea confiscada en beneficio de la JCE cuando no prospere la impug-
nacion. De otra manera, no vamos a terminar con lo que yo podria
llamar charlatanerias de impugnaciones que retrasan el proceso electoral.
Sin la participacién activa, seria y honesta, de los partidos polfticos, no
podremos nunca producir una legislacién electoral que valga la pena.

También hay la necesidad de que los partidos polfticos vayan orga-
nizdndose internamente, para que puedan predecir cudles van a ser los
resultados electorales en cada municipio, y sus impugnaciones las hagan
solamente en los casos en que, seriamente, ellos puedan alegar fraudes.
Un partido organizado debe estar en condiciones un mes antes de las
elecciones, de predecir dentro de un 5 9o cual va ser su resultado. El

partido Reformista lo tenfa asi y solamente en Barahona y Montecristi
variaron esos resultados,

Si los partidos hubieran tenido una organizacion adecuada, nos hu-
biéramos economizado en e] pafs noventa dfas de zozobra. Los partidos
polfticos tienen que organizarse internamente para estar en condiciones
de poder exigir a la Junta que se organice.

Hay necesidad de muchos cambios en la JCE, hay necesidad de pro-
veer de mds fondos a la JCE, pero sobre todo hay que darle un apoyo
moral para que ella puede fallar Y para que esos fallos sean respetados.

Rafael Alburquerque

Julio Brea Franco dijo que en cierto modo se sentfa pesimista con

rfsla.c%On a la voluntad polftica de modernizar y yo hasta dirfa, que ins-
titucionalizar nuestro sistema electoral. Efectivamente la Gnica vra expe-

d1ta} para pod?r introducir esas reformas es Ia preocupacion de las organi-
zaciones politicas y esa voluntad falta.

Hay un aspecto que es la
cierta modificacion, v en la
de los partidos polfticos: e]
de Estado Civil, de 1a Cédula
Electoral.

Tiene que haber un solo Organismo controlado, naturalmente, por
la Junta Central Electoral, y del cual depende todo el sistema de las expe-
diciones, de las actas, del estado civil y de la misma expedicion de la
cédula personal. Resulta contraproducente y contradictorio que en estos

piedra angular para poder lograr una
cual podria talvez conseguirse el consenso
de la unificacién del sistema de Oficialfa
Personal de Identidad y de la Junta Central
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momentos los dominicanos tengamos dos documentos, al fin y al cabo
ambos de identificacion. Uno se expide a los 16 afios y otro a los 18.

O alcanzamos la edad electoral y la mayoria a los 16 afios, o simple-
mente se expide la cédula y el carnet, y se unifica a los 18 afios de edad.
Pero de todas maneras hay que unificar y computarizar el sistema, por-
que no habrd Registro Electoral confiable mientras no haya
un sistema confiable de expediciéon de acta del estado civil.

Yo creo que esa es una modificaciéon que podrfa obtenerse, y, aun
cuando las otras también son importantes, por lo menos comencemos
por crear esa voluntad polftica de que la Junta Central Electoral controle
realmente y modernice entonces nuestro sistema de expedicion de las
actas del estado civil.

José H. Ramirez

;Tendrdn los partidos polfticos esa voluntad polftica hasta 1990?
Porque a los partidos polfticos les conviene ese tipo de manipulacion,
y en el propio mercado de electores se ve que €s posible por factores
educacionales y otros problemas que todos conocemos.

Frank Moya Pons

En la gran reforma administrativa que tendrd necesariamente que
hacerse en la JCE habrd que ir pensando en la reforma de todo el Sz'sren?a
de formulaios para el asentamiento de computos, de registros y demds.
La historia que yo conté es mds dramdtica de lo que Ustedes pueden
imaginarse: a las dos de la mafana de esa noche, las elecciones pudieron
haberse desbaratado, si no hubiéramos encontrado la soluciéon de coptar
a mano porque el formulario, a pesar del defecto que tenia, lo perr.mtfa.

Y después en un proceso que llevamos a cabo, que fue una auditorfa
de cada una de las mesas, encontramos que hay todo un sistema de for-
mularios que en el momento en que s¢ computarice el sistema electoral,
deber4 ser revisado exhaustivamente, diseiado y probado varias veces.

Mientras los partidos estaban debatiendo su crisis jurfdica, la CAE
siguid trabajando con todos los formularios de cada uno de los pasos del
conteo para tener en el momento dado una respuesta que también con-
tribuyera a validar estas elecciones. Pero, ahf encontramos problemas
—y es algo que debe quedar en agenda para los que trabajen luego en una
modificacioén administrativa de la Junta.
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LA ORGANIZACION DE UN PROCESO ELECTORAL:
LA EXPERIENCIA DE 1986

Julio Brea Franco

En términos generales, en el pafs se ha puesto mayor énfasis en la
sociologia electoral, en el estudio del comportamiento polftico del elec-
torado, en los sondeos de opinion, en la historia y cronologfa de las elec-
ciones, que en el andlisis del comportamiento de la Junta Central Electo-
ral y sus Juntas dependientes, que en el estudio de la dimension estruc-
tural de los partidos polfticos, que en el examen de los problemas de la
representacion polftica y de los efectos de las féormulas electorales en la
configuraciéon del sistema de partidos.

Y este descuido o desinterés nos ha costa
nes, sobresaltos y pesadillas, cada vez que tenemos por delante unas elec-
ciones, sobre todo ahora que ellas ocupan una posicion de centralidad
como fuente real del poder legftimo en el sistema polftico dominicano -

do muchas preocupacio-

Proceso politico, debilidad institucional y estilo de direccion.

e todo un proceso politico. En un

sistema polftico en el que el poder legitimo se obtiene mediante una con-
sulta popular sobre la base de un consentimiento mayoritario, las carac-
terfsticas de los partidos concurrentes en ellas, sus pugnas internas, los
grupos de interés, los factores de poder, cada uno en pos de sus objetivos,
determinan una dindmica que condiciona, las mds de las veces, la direc-
cién y organizacion de unas clecciones. Las fuerzas y los intereses polfti-
cos estardn siempre presentes, abierta o soterradamente, en los 6rganos
de direccién y administracion electoral.

La independencia de juicio ¥ de decisién, no serd jamds absoluta.
Siempre el entorno polftico deberd tenerse presente si se pretende ser
realista en el diagndstico. Si s€ analizan con atencién los nucleos pro-

Unas elecciones constituyen ant
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blemdticos que se presentaron durante el pasado proceso electoral, es-
tos se pueden agrupar en dos grandes categorias: Problemas extrainsti-
tucionales y Problemas intrainstitucionales y entre estos ultimos se pue-
den distinguir aquellos que son propios de la tradicional debilidad y
pobreza institucional de la JCE y los derivantes del estilo decisional de la
direccion del organismo.

Desde mucho antes de la apertura formal del perfodo electoral 86,
asf como en todas sus fases, se pudo apreciar c6mo el proceso polftico
interno del PRD se reflej6 y condiciond el proceso electoral. Unos
pocos seflalamientos pueden ilustrar el planteamiento. La lucha, en pri-
mer lugar por el contro] de] organismo electoral. El1 9 de setiembre de
1982 es designado un nuevo presidente de la JCE. Se mantienen los otros
dos miembros quienes renuncian en julio y en agosto de 1983, sucedien-
do un perfodo de cinco meses hasta que el Poder Ejecutivo, por decreto,
completa la integracion de la Junta. El Senado no tiene otra alternativa
que reconfirmar, pero el 4 de noviembre de 1985 designa los suplentes.

El grupo de Palacio es un PRD distinto y yuxtapuesto al PRD congresio-
nal. El origen de 1a JCE afecta su credibilidad.

Por otra parte, el abortado

lenta. El entendido de caspide que p .
presidencial, coloca al PRD de carg

Esto produce un gran enfrentamiento PRD-PRSC y el Registro
Electoral termina cubierto de un manto de duda y desconfianza. Las
reacciones al Pacto La Union, conllevaron a un cercenamiento de la tradi-
cional democracia interna del PRD, que se manifestard en la presentacion
de dobles y triples propuestas de candidatos €n once provincias, para los
cargos congresionales, y 24 municipios, para las candidaturas de sfndicos
y regidores. Los casos que presenté el Partido Reformista fueron de otro
tipo en materia de presentacion de candidaturas, en efecto fueron alrede-
dor de 93 las sustituciones que se hicieron, algunas a Gltima hora.

La pugna interna generard también el problema de las alianzas elec-
torales. La Estructura como proyecto de contingencia de un sector del
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PRD, la idea de utilizar una alianza selectiva como mecanismo para
aislar al sector opuesto, planteard la cuestion de las alianzas electorales,
que se constituird en el gran problema del proceso electoral. Como sector’
del PRD desconfiado de la composicién del organismo electoral, el Eje-
cutivo presiona durante la discusién del diseno de la boleta electoral, se
opone al traspaso y control de la JCE, de la Direccion de la Cédula y de
las Oficialfas del Registro Civil, crea la Policfa Militar Electoral (a la que
el anterior presidente de la Junta, el Dr. Garcfa Lizardo, en un proceso
de enfrentamiento bastante dlgido y agrio con el entonces jefe de la Poli-
cfa se habfa opuesto con muy buena base) e interviene el Ejecutivo di-
recta y discretamente en el proceso anterior y posterior a las votaciones.

La recusacién, inhibicién y reasuncion del Presidente y de uno de
los miembros de la JCE, también reflejard la misma dindmica intergru-
pal, ahora convertida en crisis politica nacional. Todos estos proble-
mas se producen fuera e independientemente de la JCE, pero terminan
envolviéndola desde antes de iniciar su participacion como actor en el
proceso polftico electoral. La crisis del PRD se transfiere al organismo
cuando arriba el momento de la presentacion de las candidaturas y no
saldra hasta conclufdo formalmente el perfodo electoral.

Ahora bién, este condicionamiento politico externo, que siempre
ha estado y estard presente en cualquier proceso electoral, P}lede dificul-
tar la organizacion y el arbitraje de las elecciones si el organismo respon-
sable no cuenta con un desarrollo institucional, como es e] caso dommll-
cano. Al igual que tantas otras instituciones politicas dpmmlcgngs, a
Junta Central Electoral exhfbe una estructura administrativa _trafltjllcgin&lll,
con un personal reclutado sin ningtn criterio de mérito y capacica ,Slﬂ
adiestramiento previo, sin un equipo técnico calificado y debidamente
coordinado, sin planes de trabajo y con una memoria corporativa o
brecida y limitada a un cada vez mds pequefio nacleo de funcionarios.

—_— veces se han
Las labores de organizacion electoral, 1as mds de 1as Jevis
ovisacion y de decisiones

realizado siguiendo los mismos patrones de impr

21t : 1, que ha
a Gltimo minuto. Con excepcién del 4rea del Reg@ro Elt’:ﬁtfziftijLl ci?ﬁn i
mantenido una actividad sostenida desde su creaciom, la s

en un congelamiento durante los periodos interelectorales.

Estas caracterfsticas institucionales, sumadas al Condlcmnarglento
polftico externo, han hecho que las elecciones dominicanas s s—
gran medida del estilo de decisién y de trabajo de los mtggfﬂﬂtes _del
mdximo organismo y en especial de su presidente, en su calidad c.le Jefe
de los servicios administrativos y técnicos establecidos reglamentariamen-

te. En el pasado proceso electoral se perfild un estilo eminentemente
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conciliador alimentado por la conviccién de que las soluciones a las si-
tuaciones conflictivas deben provenir de las partes involucradas en las
mismas. Este comportamiento se puede apreciar en el dilatado debate
sobre la boleta Gnica, en la prérroga y reapertura del registro electoral, en
el problema de la divisién interna del PNVC y la cuestion de las alianzas
electorales.

Las elecciones del 86 fueron el resultado de una combinacion de
factores externos, de una parte, y de la otra de la debilidad institucional
y del estilo de direccidon del organismo. Del entendimiento de esta situa-

cién debe partirse para auspiciar cualquier proceso de reforma interna y
modernizacién administrativa.

Credibilidad y organizacién electoral.

Para que unas elecciones puedan celebrarse con aceptable éxito, la

institucion encargada de administrarlas debe cumplir con dos condicio-
nes fundamentales: debe gozar de I credibilidad y confianza de la ciu-
actividades que se han de reali-

dadanfa y de los partidos polfticos; y las
zar para organizarlas deben haber sido adecuadamente planificadas y
gjecutadas.

Credibilidad y Organizacién
que dispone un organismo elector
condicionamientos politicos exter
petencia con un sentido de equilib

constituyen entonces los medios de
al cualquiera para tratar de sortear los
NOs y poder conducir a puerto la com-
Iio y equidistancia.

violaciones al acuerdo firmado entr
cidon y el gobierno, el 16 de abri] de ese afio.,

Esta situacion se explica por la debilidad institucional de la JCE,
el manto de sospecha que siempre la ha rodeado Yy que en gran parte es
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producto del mecanismo de designacion de sus miembros. La JCE, como
cualquier organismo de su género, no sdlo tiene atribuciones formales
consagradas en la Constitucion y en las leyes de manera solemne. Como
actor politico electoral, ella tiene también que desplegar una funcion
informal de mediacion y arbitraje- polftico entre las fuerzas que
concurren a unas elecciones.

Esta funcion que el organismo electoral dominicano no ha podido
egjercer la han desempefiado las comisiones mediadoras. Este fue el caso
de la CAE, creada mediante decreto del Ejecutivo cinco dfas antes de las
votaciones del 16 de mayo y que sin duda alguna jugd un rol determinan-
te en la galvanizacién de un ambiente de credibilidad en el proceso elec-
toral,

Pero aun asi, con comision y todo, la pugna de intereses result6 de
tal intensidad que no se pudo evitar la crisis surgida durante el conteo
electoral preliminar que pretendio desprestigiarlo para disminuir su im-
pacto politico. La debilidad institucional de la JCE como problema a
resolver debe ser tenida muy en cuenta. Resulta penoso y arriesgado
tener que apelar y exponer el prestigio del jefe de la Iglesia y de recono-
cidos ciudadanos para rescatar la imagen de una institucion y de unas
elecciones. Una institucion con una imagen que el desinteres. la indife-
rencia, o sencillamente la mala fe, no ha querido fortalecerla y colocarla
en el sitial que le corresponde. Y todo ello por las expectativas siempre
presentes de manipularla en el momento oportuno para alterar los re-
sultados de unas elecciones o, eventualmente. robérselas.

Pero la credibilidad no lo es todo. Es mds ella es un producto que
va brotando en la medida en que son acertadas las actuaciones de la
JCE y de los trabajos que ella realiza para la organizacion de unas elec-
ciones. Comparece aquf la otra condicion necesaria para la celebracion
de un proceso electoral exitoso. En la organizacion de las elecciones en
nuestro pais no ha existido una planificacion técnica, ni se ha contado
con un equipo de trabajo estable, bien renumerado y que se sienta esti-
mulado a hacer carrera dentro de la institucion. Como no ha habido pla-
nificacion de los trabajos organizativos, el determinar lo que hay que
hacer y cuando hacerlo, descansa en la memoria de algunos funcionarios
y empleados, pero a traves del tiempo, este nucleo de experimentados,
por razones de edad, de servicio o por fallecimiento, se ha ido cada vez
miés reduciendo. Muchos funcionarios, salvo pocas pero muy honrosas
excepciones no obstante la falta de estfmulo, lamentablemente no han
mostrado un vivo interés en aprender, en estudiar y aprovechar esa expe-

riencia viviente que estd desapareciendo.
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Precisamente esta ausencia de equipo y de una planificacion de la
organizacion electoral, constituyeron uno de los problemas claves mas
preocupantes y apremiantes del organismo. Podrfa pensarse que estas ca-
rencias se deben a la falta de continuidad en el cargo de los miembros de
la JCE. Pero aun si es importante que sus integrantes no sean personas
improvisadas en el area y que no sean cambiados a cada momento, no
es menos cierto que la administracion electoral es un area cada vez mas
especializada que requiere de destrezas y habilidades especificas. La JCE
no puede continuar siendo como hasta ahora juez y parte simultanea-
mente. No puede ella juzgar lo que ella misma hace y este es un problema
de disefio institucional que debe ser resuelto.
La administracion electoral debe separarse de las funciones jurisdic-
cionales y reglamentarias. Este €s un principio moderno y elemental que
esta siendo cogido por las mds récientes legislaciones electorales.

La experiencia de la oficina técnica de planeamiento
Yy organizacion electoral.

Durante el pasado proceso electoral se llevé a cabo una experiencia
interesante que, si bien estuvo limitada en su alcance, puede constituir
un punto de referencia y de partida para vias de modernizacion institu-
cional en la direccion que hemos apuntado.

En enero de 1986 1a JCE creo la Oficina Técnica de Planeamiento
y Organizacién Electoral y mediante un contrato de servicios profesio-

nales se integro un equipo de trabaj

JO compuesto originalmente por 15
personas, que durante los meses de abri] y mayo llegaron a sumar 28,
15 de los cuales con grado académic

0 profesional. El objetivo principal

mente por ellos, rebosando asi sy cometido.

Ante las urgencias. el ingreso del Proceso politico al ambito insti-
tucional en febrero, primero y luego a fines de marzo, tenia que llevarse
a cabo paralelamente planificacion Y ejecucion. Al cumulo de trabajo,
a las presiones politicas. se sumarfa también una actitud de rechazo muy
explicable hacia el equipo de la OTPOE, pPorque, por su proveniencia ex-
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terna se le consideraba y todavia hoy se le considera un injerto extem-
poraneo.

No obstante todo esto, se realizo una labor aceptable en diversos
aspectos del proceso electoral. Ya a finales de enero se contaba con la
version esquemadtica del plan de organizacion que sirvid de guia a todas
las actividades que se realizaron durante las elecciones. De la lista de tra-
bajos realizados o en vias de culminacion, conviene referirse tan solo,
a tres nucleos de actividad por su novedad.

1. La presentaciéon de los candidatos. Por primera vez se elabor6
y se ejecuté un procedimiento operativo para la presentacion, verifica-
cion y admision de las propuestas de candidatos. Se disefiaron formula-
rios que fueron entregados a todos los partidos y agrupaciones para fa-
cilitar la presentaciéon de las propuestas. Se imprimieron 384,000 for-
mularios y se confeccioné un instructivo para facilitar su compilacion.
Esto agiliz6 considerablemente los trabajos de examen y admision de
candidatos y permiti6, mediante un procesamiento computacional,
detectar aquellas que no cumplfan con las condiciones de elegibilidad
constitucionales y legales. Hasta el momento, el pasado es el Gnico pro-
ceso electoral para el que se cuenta con una relacion general de los can-
didatos con todos sus datos personales completos, a los 1572 cargos elec-
tivos que se cubrieron en las elecciones. Este procedimiento serfa de gran
utilidad para la publicacion de los cargos electivos a la luz de la comple-
jidad de las alianzas parciales que se conformaron y que fueron decididas
de acuerdo a la resolucion 230 del dfa 10 de julio de 1986.

2. La Distribucién del equipo de utileria electoral. Para toda
actividades relativas a la distribucién de la utilerfa electoral, se disefi6 un
plan especffico teniendo muy en cuenta la experiencia de antiguos ¥y
actuales funcionarios de la Junta Central Electoral. A pesar de lo.s proble-
mas suscitados por el asunto de la tinta, del retraso en la impresu)p d? la
boleta clectoral, y las resistencias que se registraron, el plan funciono y
estd ah{ disponible para ser evaluado y mejorado.

3. El conteo electoral. Otro aspecto interesante lo cons‘tituyo las
actividades y estudios que se realizaron para el montaje del §1§tema del
conteo electoral preliminar. Técnicamente, no obstante su criticada len-
titud, el conteo electoral de 1986 fue superior al de 1982. El problema
de los formularios fue que por primera vezZ st hizo un conteo electoral
con una base documental y por eso se utilizo el sistema de telefax. Con
respecto a la validacion entre los formularios definitivamente no se rea-
liz6 un esfuerzo para preparar el personal de las mesas electorales o para
establecer en cada mesa electoral un escribiente que dependiera de la

organizacion electoral.

s las
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En Espaiia, por ejemplo, donde en dos o tres horas tuvieron los re-
sultados, precisamente tenian en cada recinto donde funcionaban varias
mesas electorales, un representante de la administracién que telefénica-
mente pasaba la informacién al centro. Mediante una red de compu-
tadoras pudieron ofrecer informacién de cémo iba la votacion a las dos

de la tarde, cdémo iba a las cuatro y luego hicieron el conteo en un par de
horas.

En el caso de Colombia, en las elecciones presidenciales, el conteo
fue sumamente 4gil, pero en las elecciones tres meses antes tuvieron gran-
des problemas en la articulacién de todo el flujo de informacién.

Nosotros sostuvimos diez reuniones con todos los secretarios del
pafs y cuando comenzamos a ver las caras, a mi personalmente me vino la
gran duda, el gran temor si podiamos llevar a cabo unas elecciones con
tantas personas que a esa altura de la fecha definitivamente no tenfan el
mds minimo conocimiento de lo que era un proceso electoral.

Es s6lo con una visién de conjunto lo mds completa posible que se
pueden y se deben considerar las alternativas para el mejoramiento en
términos de eficiencia y funcionalidad del sistema electoral dominicano.
Con esto quiero decir que no se puede evaluar solamente la accion de
la Junta Central Electoral por un proceso electoral, sino que debe tenerse
en cuenta toda la accién, todas las actividades que ella ha realizado, todas
sus fallas para definitivamente tratar de jr proponiendo vfas de solucion.

4. Algunas Propuestas de Reformas minimas. El régimen electoral
dominicano requiere una serie de ajustes y afinamientos. En un intento
serio de reforma electoral serfan muchos los aspectos a tener en cuenta.
Para materializarla, habrd que reformar la Constitucién y la Ley Electoral
de una parte, y por la otra lograr que la Junta Central Electoral dicte va-
rios reglamentos.

La Junta no ha emitido un reglamento de las alianzas electorales, al
cual la Ley Electoral hace referencia. Hay un anteproyecto para el reco-
nocimiento de dos partidos peliticos. Ahf tiene que haber un reglamento
para la presentacion de las candidaturas, tiene que haber un reglamento
para las alianzas, porque no estdn lo suficientemente explicitos los tipos

de alianzas totales y alianzas parciales. Esto fue uno de los temas de gran
debate jurfdico.

No hay que esperar reformar la Constitucion, no hay que esperar
reformar la Ley Electoral, sino que hay muchisimas cosas que se pueden
hacer desde ya y desde la misma Junta Cen tral Electoral.

Como hemos abordado un aspecto muy especifico como es el de la

organizacion electoral, nos limitaremos a plantear una sencilla propuesta
de redisefio de la institucidn.
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La Junta Central Electoral y sus Juntas dependientes son organis-
mos multifuncionales. En efecto, organizan las elecciones, las reglamen-
tan de acuerdo con la ley y juzgan las controversias y asuntos contencio-
sos que surgen antes, durante y después de las mismas. En otros térmi-
nos, tienen funciones administrativas, reglamentarias y jurisdiccionales.
No obstante ello, cada vez que nos referimos al maximo organismo elec-
toral lo pensamos y lo concebimos tinicamente como un tribunal.

El presidente de la Junta Central Electoral es el jefe de los servicios
administrativos y técnicos y simultaneamente es el juez presidente cuan-
do la Junta se constituye en tribunal para resolver cualquier asunto juris-
diccional o tomar determinadas resoluciones de cardcter normativo y
reglamentario. En el plano administrativo los demds integrantes del or-
ganismo tradicionalmente han ocupado una posicién de segundo rango.

La Junta Central Electoral es también un 6rgano administrativo; por
la confusiébn que existe, tiene que actuar como juez y como parte. Y esta
situacion atenta contra una buena administracion de la justicia electoral.
Cualquier intento de modernizacion institucional debe partir separando
la funcion administrativa de las funciones jurisdiccionales. Una solucion
serfa la creacién de una Direccion General de Administracion Electoral
—como en Puerto Rico y Colombia — separarada de la Junia Central
Electoral, pero responsable ante ella y bajo su superacion.

Esta direccion debe ser ocupada con un funcionario con caPaCi.d"j-‘d
administrativa —por encima de toda sospecha de parcialidad o partidis-
mo— seleccionado con criterios de mérito y calificacion profesional por
la Junta Central Electoral, y al que se le asegure estabilidad en el cargo.

ades administrativas,

Esta persona debe tener destrezas y habilid iva
que ser un especialis

gerenciales y ejecutivas. No necesariamente tiene
ta en cuestiones electorales como requisito previo para ocupar el cargo.

La gerencia de un proceso electoral tiene aspectos'esPECfflCOS pero no

necesariamente hay que ser un sabelotodo en materia electoral para po-

der llevarla a cabo.

Aquf estuvo un experto electoral, el Dr. William Kimberl, que hizo
planeamientos mds o menos en estos mismos términos que dié origen a
que se creara un departamento de administraciéon electoral y presupues—
taria en la JCE y que motivo que la JCE en reiteradas oportunidades me
invitara para honor mfo a volver de nuevo a la institucién.

Ademds el niimero y la jurisdiccion de las Juntas Electorales depen-
dientes deben ser radicalmente modificadas. Coordinar las labores con
98 juntas municipales es un trabajo arduo que definitivamente no tiene
ninguna razén de ser. Por el contrario: se deben establecer las Juntas de
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circuito (de los cuales habla el informe de la OEA del 62) que agrupen
a varias provincias. Y sino se quiere crear esas juntas de circuitos, por lo
menos reestablecer las juntas provinciales eliminando las municipales,
dotadas con una estructura similar a la de la Junta Central Electoral,
es decir, la parte jurisdiccional separada de la parte administrativa, con
un director de administracién provincial en este caso.

Con un director general de administracién electoral vy 15, o un ma-
ximo de 30, directores o de circuito o provinciales escogidos también
por la Junta Central Electoral se puede montar un equipo a nivel nacio-
nal de organizacion electoral y comenzar a trabajar.

Con estos dos simples correctivos: 1) la separacion y adjudicacion
a distintos 6rganos de la atribucion administrativa y jurisdiccional y
reglamentaria en los organismos electorales ¥, 2) la reduccién en nume-
ro y jurisdiccion de las juntas electorales dependientes, podrfa iniciar-

se de inmediato la transformacion institucional que reclaman nuestros
organismos electorales,

Julio Cross Beras

Los dominicanos tenemos una vasta experiencia en proceso electo-
rales, pero muy pobre en elecciones, Es importante distinguir ambos pa-
ra comprender por qué ha sido histéricamente traumdtico cumplir con
uno de los principios fundamentales de] sistema democratico que consa-
gra la libre eleccion de los gobernantes por parte de los gobernados.

El problema electoral puede enfocarse desde diversos puntos de vis-
ta. Uno de ellos es el procedimenta] comad es el caso de la boleta tinica o
el Registro Electoral. Otro es legal, como el que plantea una revisién de
la Ley Electoral para separar las elecciones presidenciales de las congre-
sionales. Un tercer punto de vista hace referencia a la relacién entre el
sistema polftico y sus principales postulados y la concretizacién de éste
en el proceso de elegir.

Ni en el dmbito académico ni en e] de los partidos polfticos y mu-
cho menos en la opinién publica hay consenso sobre lo que el término
democracia significa y rara vez ha habido preocupacién sobre todo en
los dos primeros, en definirlo con claridad. Para muchos se restringe
a una disposicion constitucional que establece 13 existencia de un régi-
men polftico independientemente de sus caracteristicas fundamentales.
Asf, la dictadura de Trujillo se llamaba democracia. Para otros es el gjer-
cicio rutinario del voto cada cuatro afios. Como es una disposicion le-

gal, se vota sin mayor preocupacion de ninguna especie.
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Aunque el proceso electoral es la piedra angular de la organizacion
formal del sistema democrético la libre participacién ciudana es su subs-
tancia. La sociedad democratica es una asociacion de asociaciones que in-
cluye una plétora de asociaciones comerciales, industriales, educativas,
artfsticas, profesionales y otras. Es a través de estas asociaciones interme-
dias entre el individuo y el Estado que se manifiesta la democracia. En
una sintesis muy apretada los supuestos mencionados constituyen los fun-
damentos basicos de lo que podrfa llamarse con propiedad el sistema de-
mocrético formal, es decir, el establecimiento con caracter jurfdico de un
conjunto de organizaciones y procedimientos que canalizan y regulan las
vias de participacion dentro del sistema polftico. En el intercambio en-
tre las dos esferas, la publica y la social, la primera gozaré de legitimidad
en la medida que responda a las necesidades de la segunda. Cabe pregun-
tarnos ahora si la democracia dominicana se adecua a este esquema Co-
mo ha sido esbozado aquf. La historia electoral dominicana nos obliga
a una respuesta negativa pero condicionada. Poco a poco lenta y doloro-
samente, el sistema democrtico se ha ido imponiendo. Las elecciones
son un proceso normal y a nadie se le ocurre la aventura cuartelaria que
era tfpica del general de la manigua del siglo pasado y principios de éste.

El crecimiento econémico y el surgimiento de una clase media in-
dependiente es una de las causas. La urbanizacién creciente asf como la
transferencia del poder de la zona rural a la urbana, el surgimiento de una
clase polftica m4s profesional que comienza desde muy recien.te a hacer
carrera polftica, la expansion de la educacion en todos sus.mvs.:les, son
parte de las causas de este proceso de democratizacién e institucionaliza-
cidén.

Este proceso para ser completado necesita un paso mids alld. Se ha
hablado mucho de la privitazacion del Estado, sin embargo s6lo se en-
tiende por tal traspasar al sector privado parte de la actividad economica
ahora controlada por el Estado. Creo que esta €s una vision muy limita-
da, es necesario también la privatizacion polftica. Es decir, dejar a la res-
ponsabilidad social gran parte de la toma de decisiones diarias que afec-
tan la vida de los ciudadanos y que ahora son del dominio de la esfera
polftica. '

Volviendo al planteo inicial creo que el sistema democritico domi-
nicano necesita ser analizado a fondo no solo en sus aspectos legales y
procedimentales sino en la propia concepcion del Estado estableciéndo-
se con claridad qué tipo de organizacion polftica es la més adecuada a
nuestra realidad social y entonces tomar las providencias legales y proce-
dimientos de lugar para fortalecer el sistema democratico. Hasta ahora
el proceso electoral ha sido esencialmente ritualista con gran ¢nfasis en el
procedimiento y no en la substancia del sistema democratico, lo cual

59



afecta el principio basico de la representabilidad. En resumen, aunque
poco a poco el pafs se ha ido moviendo hacia una vida politica mds esta-
ble, existe la necesidad generalizada de que el sistema polftico debe ser
reformulado. Para tal fin creo que deben tomarse en cuenta dos grandes
esferas, la polftica y la social.

La polftica ha tenido pricticamente el monopolio del proceso po-
lftico mientras lo social ha asumido un rol pasivo que se restringe casi
solo a legitimar el ejercicio del poder. El momento historico actual es
propicio para una reorientaciéon del proceso polftico cuando el pafs expe-
rimenta un reordenamiento en sus fuerzas polfticas con la presencia de
sectores que sin estar vinculados directamente con los partidos polfticos
estdn incidiendo en el curso del pafs. Es pues necesario tomar medidas
que legitimen y legalicen esta participacion que es un elemento de pri-
mer orden en la definicion del sistema democritico. Para ello es necesa-

rio quitar el monopolio de que disfrutan los partidos para transferirlo a la
esfera social.

En sintesis, lo que se propone es una visiobn de conjunto en la revi-
sion del proceso polftico y a partir de aquf, especfficamente del proceso
electoral. Las tres dreas que deben ser reformuladas en consecuencia son,
tanto las disposiciones constitucionales y legales como las formas proce-
dimentales y la misma concepcién del Estado. La funcionalidad del sis-

tema democritico dependerd en gran medida de las formas que tomen
cada una de estas tres esferas,

Wellington Ramos Messina.

Todas las exposiciones que me han procedido han puesto de relie-
ve la necesi.dad de que se modifique en muchos aspectos la Ley Electoral,
PEro yo quiero senalar, que si bien los aspectos legislativos son importan-
tes, hay muchos otros factores que son determinantes en los problemas
que surgen en nuestros procesos electorales. Quiero recordarles que el
pafs de mayor trayectoria democratica es Inglaterra; allf no existe Cons-

tit_uciOn escrita y son los principios tradicionales los que rigen la vida po-
Iftica de esa nacion.

A mi juicio, los problemas eleccio

narios en la Republica hay que en-
focarlos en una perspectiva socio

-econdmico-polftica m4ds amplia que
dentro del ambito estricto de los aspectos legales concernientes a la Ley
Electoral. En nuestro pafs cada proceso electoral se convierte en un via
crucis para el pueblo dominicano ¥ en multiples ocasiones como conse-
cuencia de los problemas surgidos en ellos, se ha puesto en grave riesgo
la institucionalidad democritica de la nacién.
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Las elecciones, en todas partes del mundo son un asunto meramen-
te politico. En la Republica Dominicana, las elecciones son un asunto
principalmente econémico. El poder es para la gran mayorfa de los po-
Ifticos, con honrosas excepciones, una fuente de enriquecimiento o para
ser usado en beneficio personal, y por ello, nadie estd dispuesto a recono-
cer de buen grado la pérdida de las elecciones. Las masas son utilizadas,
alentadas y empujadas a votar por tal o cual partido, con promesas de
empleos y prebendas. De aquf que, para algunos sea asunto casi de vida o
muerte el resultado de las elecciones. Ahf tenemos el triste incidente ocu-
rrido durante el Gltimo escrutinio ante la Junta Central Electoral, donde
un grupo de infelices bajo el temor de perder su magno pan, fue empuja-
do por los polfticos a manifestarse, provocando la muerte de personas
inocentes ajenas a ese incidente.

Por ello, y para evitar que las masas actien en virtud de esas ofertas
de beneficios econémicos, es necesario que se elimene el sistema de que
cada partido triunfador pueda asaltar la administracion ptiblica cada cua-
tro afios, mediante el establecimiento de una Ley de Servicio Civil, se-
gin la cual los empleados sean designados en razon de su capacidad y la-
boriosidad, y que no puedan ser despedidos sino por causas debidameqte
justificadas. En diversas ocasiones se han presentado al Congreso Nacio-
nal proyectos de ley a este respecto, pero ello implica la imposibilidad
para los partidos polfticos de ofrecer recompensas a sus activistas, estos
proyectos no han merecido ninguna atencion. .

Es necesario el adecentamiento y moralizacion de los partldo&j en
cuanto a las camparias polfticas se refiere. Normalmente, los partidos
aceptan la colaboraci6én de personas repudiables desde todos Io_s pUI}tOS
de vista, con tal de que les sumen votos y luego esa colaboracion tiene
que ser pagada con favores y prebendas, con lo que se desprestigian las
instituciones del Estado y se rebaja la moralidad publica.

Por otra parte, debe reglamentarse la obtencién y el uso de los fon-

dos de campafias polfticas. Debe aplicarse el artfculo 70 de la Ley Elec-
toral que hace ilfcitas las contribuciones de personas morales a las cam-

pafias polfticas.

DEBATE
Origenes D'Oleo.

Uno de los m4s acuciantes problemas del proceso —principalmente
en el periodo post electoral — fue el asunto relativo a los pactos electora-
les. La JCE y las Juntas Municipales Electorales deben abocarse a tener
mds participaciéon en lo que se refiere a la concertacion de los pactos de

los partidos, para que no sigan haciendo pactos a la libre.
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Tuvimos la triste experiencia de discutir la legalidad y hasta la exis-
tencia o no, de pactos electorales después de las elecciones —una verdade-
ra incongruencia cuando hay un plazo determinado por la ley segun el
cual los pactos terminan el dia de las elecciones.

Muchos partidos concertaron pactos antes del cierre que determina
la Ley Electoral para la concertacion de los pactos. Después de esas fe-
chas, motu propio, esos partidos hicieron enmiendas a los acuerdos, si-
guieron asf practicamente hasta horas y minutos antes de] cierre para los
depositos de expedientes de candidaturas, y después de esos depositos, se
escribieron otros pactos o contratos. Fue realmente una barbaridad.

Los pactos al celebrarse deben ser llevados a la JCE y a las Juntas
Municipales y después de concertados deben ser publicados por la Junta
Central Electoral en periodicos de amplia circulacién nacional para que
el electorado realmente sepa cuales partidos van aliados o coaliados, para
que el electorado pueda expresar su voluntad en una boleta que no sea
una boleta de arrastre sino que sea una boleta que permita al elector ex-
presar su verdadera voluntad, donde prime la autonomfa de la voluntad.

Por otra parte, la JCE no debiers dejar a la libre el desenvolvimiento
polftico de los partidos en lo que respecta a las convenciones. Si la Junta
dirime los procesos electorales, si log partidos polfticos son la materia pri-
ma con la que trabaja la JCE ;porque la Junta no tiene por lo menos ob-
servadores en las convenciones de log partidos?

Los chanchullos que se hacen a nive] nacional
puede imaginar. Y en el interior de] pais el que tie
vierte en candidato. Sencillamente porque se mue
tas que determinan que el candiqd
un candidato del partido.

—nadie de Uds. se los
ne mds dinero se con-
ven ciertas herramien-
ato quizds menos idéneo se convierte en

Froilan Tavares.

Yo voy a proponer aquf formalm
que se forme una comision integrada
sectores o instituciones que se crea ¢

ente que este coloquio recomiende
por juristas, polft6logos y por otros
onveniente para que sea responsable

i€ Un anteproyecto de ley y de las otras recomendacio-
nes que se correlacionan con la cuestion legal

Los abogados efectivamente no han sido los mejores administrado-
res, y a pesar de que soy abogado, te
ficiencia quizds académica, o por una j
nuestro, nosotros cojeamos bastant

a ocasion, y hay cuestiones contingen-
omo los administradores judiciales etc.,
l1a que a veces desconocemos.

tes en la profesion de abogados ¢
que nos hacen entrar en esa mater
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Mi pregunta especffica en relacién con este aspecto es la siguiente:
en la exposicion de Julio Brea Franco se presenta una separacién total
de la funcién gerencial y de la juridiccién o reglamentaria de tal forma
que en la cuspide del sistema, debe haber dos funcionarios con la misma
jerarquia, con independencia, con interdependencia é,b como se ha pen-
sado elaborar ese sistema?

Julio Brea Franco.—

Yo creo que es muy vilida su inquietud y su planteamiento, e inclu-
so, debo decir que este no es el tinico esquema organizativo de los orga-
nismos electorales. Si por ejemplo examinamos el esquema organizativo
de Costa Rica, allf no hay esa separacién como yo la he planteado de una

manera muy simple y sin mucha elaboracion.
Pero en el caso de Puerto Rico existe un funcionario con considera-

ble autonomfa que se llama Superintendente General de Elecciones y que
tiene todas las facultades administrativas.

En Colombia tenemos incluso un Registrador Nacional del Registro
Civil que es el funcionario que se encarga de organizar todo el proceso
electoral y que tiene directamente que ver con todo el sistema del Regis-
tro Civil y con el sistema del Registro Electoral, es decir, del sistema de
identificacion ciudadana y por ende electoral.

Yo no estoy planteando una competencia, es decir, una igualdad de
funciones entre el presidente del Tribunal Supremo Electoral y esta es-
pecie de Director General de Elecciones o de Director Ejecutivo. Ese fun-
cionario debiera ser designado por el Tribunal o por la JCE, y tiene que

ser responsable ante ella. ’
En el esquema actual — y no solamente en el caso especifico del 86,

sino en el perfodo 82 y mds hacia atrds— hay un excesivo presidencialis-
mo no solamente en la Junta Central Electoral. Esa es la nota caracte-
ristica de todas nuestras instituciones. Incluso en el mismo Congreso, en
las mismas Camaras Legislativas, ese presidencialismo brota con mucha
claridad. _

El presidente de la Junta por las tantas responsabilidades que tiene,
no puede, definitivamente, ocuparse de todas las complejas labores. Un
plan de esa naturaleza no puede ser manejado simple y llanamente as{

sin un recurso técnico solido.

Dr. Froilldin Tavarez.-

Cuando tuve que examinar la Ley Electoral de nuevo noté con gran
sorpresa que en todo el articulado de la Ley no existe una sola funcion
atribufda al presidente de la Junta Central Electoral. Es un régimen pu-
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ramente colegiado. Evidentemente el presidente de la JCE tiene una
diversidad de funciones que lo obligan por un lado a mantener una dis-
crecion extraordinaria, lo cual se ha violado en repetidas ocasiones; si Ud.
es juez, Ud. no puede decir antes de dictar su sentencia qué es lo que va a
pasar. Como tiene que relacionarse con los politicos tiene que ser conci-
liador y abierto. Y ademads esta la funcién administrativa.

Frank Moya Pons.

Si hay una cosa que estd quedando clara en el balance de lo que he-
mos venido conversando en el curso del dfa de hoy, es que las funciones
judiciales de la Junta Central Electoral son sumamente diferentes de sus
funciones administrativas. Hemos ido poco a poco decantando la nocién
de que si va a hacer una gran reforma del sistema electoral dominicano
en algin momento habra que pensar en procedimientos que delimiten
el ejercicio de esas funciones en el seno de la Junta.

Hay varios modelos que se pueden seguir. Julio Brea Franco ha ex-
puesto uno con el cual yo tiendo a estar de acuerdo: sin que la Junta
pierda sus funciones jurisdiccionales que establece la ley y sin que sus
miembros dejen de ser jueces del Tribunal Electoral, debe haber un
funcionario encargado de velar por Ia operacion diaria de los procedi-
mientos y los procesos administrativos, No solamente pagar cheques ni
encargarse de néminas, sino coordinar las funciones del registro, los com-
putos, los procesos técnicos, etc.

La Junta puede ser el organismo asesor de este funcionario que va
a ser un dependiente de ella pero el presidente de la Junta no tiene por-
que estar lidiando en cosas adminitrativas cuando su atencion ests sien-
do llamada para cosas que son propias de sus funciones de juez. Son
simplemente modelos organizacionales que habrd que estudiar cuando se
haga una reforma.

Otra cosa adicional: probablemente hagan falta mds de un regla-
mento cuando se haga la Ley Electoral No capftulos de un solo regla-

mento, sino varios reglamentos segtin funciones del proceso. Esto es algo
que debe quedar en la agenda,

Dr. Butten Varona

Si nos embarcamos en querer introducir un exceso de reformas al
sistema se dificultardn las conquistas que necesitaremos para el 1990.
Consideramos que lo correcto es plantear y tratar de erradicar las defi-
ciencias mds perniciosas del sistema en uso. En primer orden la incorpo-
racién del Registro Civil al proceso electoral y subsiguientemente la
subordinacién de la Cédula y de ambos departamentos de la JCE.
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tuyensiglllmpciz,b ]]ea; :upnaiezls ll;dl‘;gié:ipEale‘s Electora_de.s,' ahora misrr-lo consti-
_ . . Existen municipios de poca importan-
cia poblacional o urbanfstica. Hay municipios con una sola calle, con la
cgrretera de Montecristi como Laguna Salada. Existe Bohechfo, quizds
Jimanf, y en esos lugares se dificulta sobremanera conseguir personas ap-
tas para desempeifiar esas funciones. Y en los lugares donde hay personas
gptas, ya tienen el temor de integrar juntas, porque las consuetudinarias
impugnaciones siempre conllevan presiones y hasta amenazasy ellos ya
rechazan que se les embarque a ocupar esas funciones.

Creo que se puede obviar el problema de esta manera, y es una sim-
ple modificacion a la ley: que las impugnaciones a las elecciones no sean
ante la Junta Municipal Electoral sino que sea en nica instancia ante la
J\}r}ta Central Electoral. En las pasadas elecciones hubieron Juntas Mu-
nicipales Electorales que enviaron las impugnaciones a la JCE sin cono-
cerlas, diciendo: somos incapaces de conocer €se problema. No tenemos
capacidad.

. En cuanto a las mesas electorales hay otro problema: se envfan las
listas o las néminas de empleados publicos a las Juntas Municipales Elec-
torales y esos organismos escogen las personas, los empleados publicos
que van a integrar las Juntas Municipales. Pero hay empleados publicos
que después que les llega el nombramiento renuncian a la funcion que les
han dado y todavrfa tres dfas antes de las elecciones estdn renunciando.

;Cémo se puede obviar ese asunto? Confieso que sOy seguidor de
la escuela Costarricense, aunque tengo mis reservas en cuanto a algunos
aspectos del Registro Civil. Allf se utiliza el siguiente sistema. Los parti-
dos polfticos remiten a la JCE listas de sus militantes que esten en con-
diciones o en aptitud de prestar sus servicios en las mesas de votaciones.
Entonces el tribunal electoral mediante un equilibrio escoge de cada par-
tido e integra las mesas electorales y antes de las elecciones no hay re-
nuncias, porque los partidos se han cuidado de enviar listas de personas

que no van a renunciar.

Julio Campillo Pérez

guido para nombrar los miembros de
terio eminentemente polftico. Es de-
na conoce o no la materia electoral,
ado que sea confiable al partido que
stema que el partido que gana las
os y el partido que sigue en la vo-

Aqur el criterio que se ha se
la Junta Central Electoral es un cri
cir, no se ha investigado si esa perso
sino se busca sencillamente a un abog
lo propone. Y se ha mantenido un si
elecciones tiene derecho a dos miembr
tacién tiene derecho al tercero.
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La Junta se renueva cada cuatro afios y no hay ninguna persona de
los directivos que se quede ahf. Apoyo la idea de Julio Brea Franco, es
decir la idea de tener una oficina permanente bajo el nombre que se quie-
ra.

Alla en Puerto Rico esa oficina tiene siempre contacto con los par-
tidos polfticos. Muchas decisiones de ese superintendente son tomadas
de acuerdo con el criterio de los partidos polfticos, porque ellos son los
primeros clientes de la JCE.

Yo considero que sf, que debe establecerse un organismo que tenga
seguimiento, que no tenga ese criterio tan polftico como se tiene ahora
para escoger los miembros. Me alegro que se haya planteado porque creo
que esa es la manera de fortalecer institucionalmente a la Junta.
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PANEL: EL CONGRESO ANTE EL SISTEMA ELECTORAL.

Jacinto Peynado. (Partido Reformista Social Cristiano)

Antes que nada quiero exponer que las opiniones externadas por mi
son tnicamente las ideas que como persona tengo y que €n ningdn mo-
mento representan el criterio o pensamiento del Partido Reformista
Social Cristiano. Digo esto porque en algunas oportunidades nuestro par-
tido o algunos dirigentes de otros partidos, tienden a desautorizar a algu-
nos dirigentes y yo quiero que quede establecido que son opiniones muy
personales.

Tanto el Dr. Esquea como yo apenas tenemos un mes en el Congre-
so y todavia nuestras relaciones con lo que es puramente el sistema
electoral estin en pafiales. Sin embargo, voy a exponer algunas conside-
raciones que tocan en algo las relaciones congresionales y el sistema
electoral pero que también tienen una parte de experiencia vivida por mi
como candidato, precisamente, a optar por una posicién dentro del

Congreso Nacional. _
Al participar como candidato a Senador por el Partido Reformista

en una coalicién con el Social Cristiano, en las elecciones generales de
1982, y sabiendo que en esos momentos €ra sumamente dificil obtener
un triunfo (pero que existia todavia una coyuntura mediante la cual se
podria fraccionar la boleta) traté a sugerencia de un amigo mio, de ha-
cer un pacto con el Partido Accidn Constitucional que postulaba en ese
momento al Dr. Rafael Corpordn de los Santos como candidato a sindico
por esa organizacién. Después de haber obtenido la aprobacion del Dr.
Joaquin Balaguer aplicamos a la candidatura de Senador por el Partido
Reformista y por el Partido Accion Constitucional.

Para nosotros fue una sorpresa muy desagradable cuando recibimos
una carta de un Dr. Jiménez, me parece, que a la saz6n era secretario de
la JCE, donde me amenazaba con aplicarme el mismo articulo que men-
cion6 hace un rato el Sr. José Israel Cuello, pero el parrafo que me toca-
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ba a mi era el nimero ocho, donde decfa que serin castigados con pri-
sion correccional de tres meses a un afio o con multa, decia 500 pesos,
0 con ambas penas a la vez los que firmen m4s de un documento n:le pro-
puesta para un mismo cargo, a menos que todo 1o anteriormente firmado
hubiera sido retirado o declarado nulo.

En esa documentacién el Dr. Jiménez me decia que yo tenia que re-
nunciar a la candidatura por el Partido Accién Constitucional. Yo -creo
que ahi se cometié una ligereza porque €l debié haberme dado la oportu-
nidad de yo elegir en qué boleta querfa yo ir. Asi que se ve que ahi
anduvo la mano del candidato a sindico por el Partido Reformista,
con quien yo iba mancomunado en esa boleta, que ya me habia adver-
tido sobre el particular.

Desde entonces tengo la preocupacion de por qué nosotros tenemos
pre que ir mancomunados en una boleta con otra persona cuya
popularidad o impopularidad muchas veces afecta positiva o negativa-
mente la votacion que uno puede obtener.

Desde entonces muchos de
enviado recientemente diciéndole
en algo la forma o el sistema el
que el sistema actual, aun
adecuado.

En las elecciones de 1986 le
oportunidad de fraccionar la boleta.

un partido polftico determinado. La opcion de elegir a los miembros el

Congreso y al sfndico independientemente del Presidente y Vice Presi-
dente desaparecio con la implementacig

siem

ustedes han recibido una carta que he
$ que tengo una inquietud para cambiar
ectoral dominicano. Creo sinceramente
que tiene muchas cosas buenas, no es el mis

quitamos al votante dominicano la
Se le obliga totalmente a votar por

minicana se ha utilizado el método de

imas elecciones de mayo del
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convenga a los intereses de la persona o personas que controlan dichos
partidos.

Ya se dijo aqui que los partidos polfticos manipulan las convencio-
nes y que a veces muchas personas que no son lo méas adecuado, resultan
candidatos electos. Yo participé en la seleccion o eleccion de mas de 70
candidatos a sindico, diputados y senadores en las elecciones primarias
del Partido Reformista durante toda la pre-campafia y puedo dar tes-
tomonio de que en muchas ocasiones el dinero, la presidon politica de
dirigentes del partido que se trasladaban alld dos o tres dfas antes, a
veces daba al traste con las intenciones que podia tener el partido de
elegir a sus mejores hombres para una posicion determinada.

nsar que la JCE pueda

Creo también que es un poco utoépico el pe
de los expositores

controlar las convenciones de los partidos como uno
mencioné hace un rato porque la primera galleta se le pegaria al represen-
tante de la JCE.

Si bien es cierto que la fuerza de los partidos politicos continuara
incidiendo y gravitando en nuestro sistema electoral durante muchos
afios, no es menos cierto que hay algunas cosas que podemos modificar
y mejorar en el futuro inmediato. Las medidas correctivas que a mi en-
tender se deben implantar, luego de analizarlas son las siguientes:

Boletas Ginicas para distintas candidaturas: inicialmente s¢ puefle
establecer un sistema de boleta para los candidatos a Presidente y Vice
Presidente, otra boleta para las candidaturas a los cargos legislativos ¥
una tercera boleta para sindicos y regidores. El elector tendrfa asi la
oportunidad de votar selectivamente y el sistema permitirfa también
las candidaturas independientes. El Partido Reformista Social Cristiano
en su campafia de convencion utilizo este sistema. Cuando se iba ala
convencion se le entregaba a los delegados una boleta donde estaban
todos los candidatos a senadores con su fotografia y su nombre. En
muchas ocasiones los candidatos no entregaban fotografia a tiempo ¥
se le advertia que la candidatura de X candidato era la casilla namero 3y
que debian marcarla. Se le entregaba también otra boleta con los can-
didatos a diputados. En la mayorfa de los casos 1a eleccion fue hecha
correctamente y solamente se anularon votos cuando las personas utili-
zaban la boleta para poner frases en contra de algan candidato o que
expresamente —a sabiendas de que era un voto nulo— marcaban a todo el
mundo o ponfan alguna cosa aleg6rica al odio que le tenfan al candidato
en cuestion. Pero en ningin caso ni en ningin municipio eso paso de
mas de un 7 o un 8§ por ciento. En otras ocasiones no hubo ni siquiera
un solo voto nulo. O sea que se utilizé un sistema de multiple boleta

con la fotografia de los candidatos.
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En una segunda fase se ampliaria aiin mds la posibilidad de selec-
cion de candidatos a diputados y regidores, al establecer un sistema
basado en la representacion por la division sociopolitica del Distrito
Nacional y las provincias. Este sistema se basaria en lo siguiente: reque-
rimiento de que el candidato reciba una demarcacién que lo eligira y
que la representacién sea basada en la cantidad de acuerdo a la ley que
lo regule. También el Partido Reformista por primera vez le dio partici-
pacién a los miembros de la base del partido a base de celebrar elecciones
primarias en los cuarteles electorales mas populosos y también combinan-
do algunas de las secciones o zonas rurales. En el Hotel Dominican Con- .
corde se celebré una convencién donde se eligieron candidatos de los
10 cuarteles electorales y las 14 secciones donde se voto por los candida-
tos de acuerdo al area donde vivia, Habfa distintas urnas las cuales reci-
bian boletas especializadas Y aquf en ese caso tampoco hubo alteraciones
ni hubo que anular votos en desconsideracion.

Para efectuar los ajustes necesarios para llevar a la practica lo an-
tes expuesto se debe tomar en consideracion la posibilidad de limitar
constitucionalmente el crecimiento de nuevas demarcaciones politicas
las cuales traen como consecuencia un aumento en el namero de los
representantes a todos los niveles electivos, lo cual conllevaria al au-
mento de gastos de fondo pablico ¥ esto necesariamente no mejoraria
la calidad de vida ni la productividad de los dominicanos.

También hay que considerar en lo que al Senado se refiere, que la

600,000 votantes; pero hay senadores que son elegidos por el voto de

algunos 5,000 votantes, Y representan un total de 30,000 personas. No
hay una proporcionalidad entre I3 cantidad de personas que representa
el Senador aunque se sabe que representa una provincia.

También es necesario que se delimiten g
vas y judiciales en la JCE,

la JCE no puede juzgar sus propias decisiones.
rarse la funcion administrativa de 13 J unta y de
y dejarle a los jueces que solamente se ocupen d
pecto legal.

Yo creo que debe sepa-
velar por las elecciones
e fallar en cuanto al as-

Debemos tener especial interés en tomar 1os correctivos que fuese

necesario para salvaguardar la apoliticidad de lg JCE ¥ garantizarles a
todas las personas que allf laboran la seguridad de sus respectivos em-
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pleos y posiciones y una promesa de mejoramiento y premiacién por
afios de labor rendida y perfeccionamiento de sus labores. Sin importar
qué partido politico alcance el poder. Esto indudablemente fortaleceria
alin mas el proceso democratico dominicano. Sinceramente creo que las
personas que trabajan ahf deben ser merecedoras de un trato mejor y de
respeto absoluto.

Hay que proveer a tiempo a la JCE de los fondos necesarios para la
realizacion de todos los proyectos aprobados y la revision con tiempo
suficiente de los listados de votantes para efectuar los ajustes necesarios
eliminando a las personas que han fallecido, a los menores inscritos de
una manera irregular, los nacionales de otros paises y establecer un es-
tricto control del movimiento de entrada y salida de ciudadanos a los
institutos castrenses.

Establecer un mayor control por parte de la JCE sobre la Direccion
General de la Cédula y las Oficialias del Estado Civil con fines de depurar
los archivos de esa dependencia estatal y de cotejar los datos que alli
existan con los del Registro Electoral con fines de que éste ultimo sea el
documento matriz del ciudadano dominicano —tanto para la funcion de
ejercer el derecho al sufragio como de identidad personal.

El plazo establecido entre la celebracion de las elecciones y la trans-
mision del mando es sumamente largo y ha creado serios problemas
tanto por el periodo de indecisién que paraliza practicamente todas las
actividades del pafs, asi como por la oportunidad que se le brinda a las
personas inescrupulosas para cometer actos refiidos con la moral ¥ al
margen de la ley.

Estas medidas sugeridas hoy quizas provoquen reacciones negativas
en algunos sectores politicos de nuestro pafs. Sin embargo creo firme-
mente que si todos trabajamos en buscar las soluciones mdas adecuadas
y contribuimos a ponerlas en prictica podemos ir limitando las asperezas
politicas que hoy existen y convulsionan a J]a Republica a cada cuatro
afios. Me atrevo a asegurar Sin temor a equivocarme, que los miembros
del Congreso Nacional en su gran mayoria estan hoy dispuestos a aceptar
las enmiendas que a la Ley Electoral sean introducidas siempre y cuando

sean el fruto de un andlisis bien ponderado y realista.

Enmanuel Esquea.(Partido Revolucionario Dominicano)

La actitud del Congreso en lo que se refiere al sistema electoral no
podria ser otra que la de incidir en o determinar la modificacion legis-
lativa del sistema electoral. De ahf que yo me voy a limitar a sefialar los
aspectos en los cuales yo considero que el Congreso Nacional deberia
intervenir para mejorar el sistema electoral a través de una modificacion
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legislativa. Quiero comenzar diciendo que la necesidad de modificar la
ley electoral es de consenso.

Todos los sectores de la vida nacional y hasta extranjera se han per-
catado de que con el actual sistema electoral no podremos celebrar
certdmenes electorales sin que se produzcan las dificultades que hasta
el momento hemos venido contemplando.

El individuo participa en el proceso electoral como votante, como
elector o como elegible, como candidato. Con relacién a los electores
nosotros solamente hemos podido percatarnos si no de una laguna en la
ley, de una laguna en la aplicacién de la ley a través de la JCE, que ha
privado en determinado momento a ciudadanos que no estaban impedi
dos de ejercer el sufragio, les han coartado su derecho —y es el caso de
los presos.

De acuerdo a la ley para ejercer el derecho al voto se necesita es-
tar en el ejercicio de los derechos civiles y politicos y solamente pierden

el disfrute de los derechos civiles y politicos aquellas personas que han
sido condenadas por crimenes a penas efectivas infamantes. Hay una
serie de personas que llegado el dia del proceso electoral se encuentran
en prision preventiva o han sido condenados por delitos menores, y ese
dfa no ejercen el derecho constitucional que les otorga la ley. Yo no sé

si en el pasado proceso electoral Ia JCE establecié un mecanismo para
que los presos por delitos menores fueran a una mesa electoral a sufra-
gar. Ahi encontramos un mecanism

: O que estd privando a determinados
ciudadanos, del ejercicio del sufragio, y eso entendemos Nnosotros es una

preocupacion legitima que debe ser corregida.

Con relacion al individuo co
lias que se han producido por fa
cibn no correcta de la ley por p

mo candidato, existen algunas anoma-
Ita de precision en Ia ley o por aplica-

arte de la JCE. Por ejemplo: los candi-
datos en el certamen electoral, de acuerdo a Ia ley, deben de ser escogi-

dos Por una asamblea de su partido. Esa asamblea de su partido debera
reunir determinados requisitos de constitucién, de publicidad, etc. Mu-

chas veces se acostumbra a delegar en alguien, en un candidato o en un

dmgf:r_lte <-i‘e partido o en un organismo de partido, la escogencia o la
modificacién de 1a escogencia q

s ue ha hecho esa asamblea. Y la ley no
permite eso. La ley no preve eso.

Se podria decir que el dere

Publica Dominicana, pero es un

uso que ha traido tremendos problemas y conflictos post-electorales.

Hemos vivido algunas impugnaciones como por ejemplo la que
present6 el Partido PLD en Santiago contra 1a fusion y la candidatura
presentada por el Partido Reformista y el PQD en Santiago alegando
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precisamente eso, que no habifa calidad en las personas que habian asi-
milado la escogencia de los candidatos porque la asamblea de partidos
no les habia dado esa facultad.

Las alianzas, donde hemos visto tremendos problemas, han moti-
vado regularmente esa delegacion de atribuciones: se quiere hacer una
alianza posterior con un partido pero todavia no se definen cuales van
a ser los candidatos comunes y se delega entonces en dirigentes de am-
bos partidos aliados para que escojan la militancia. Hasta qué punto eso
realmente satisface la intencion del legislador no estd del todo claro.

De acuerdo a la Ley Electoral los candidatos escogidos por las
convenciones deberan inscribirse en su respectiva jurisdiccion electoral.
;Pero qué resulta? Muchas veces las alianzas se hacen en la Capital y se
da el caso de que se informa a la JCE de una alianza que concierne a
candidatos municipales sin haber hecho la inscripcion del candidato en
el municipio correspondiente. Esto debe ser precisado en la ley porque
los pactos van a seguir efectudndose entre los partidos politicos en la
Republica Dominicana.

Qué pasa dentro de los 6rganos electorales, los intrumentos del pro-
ceso electoral? Por un lado tenemos los partidos politicos. Ya se ha ha-
blado aqui de la necesidad de una legislacién propia exclusiva para los
partidos politicos y ha habido también disension al respecto porque se
sefiala que la Ley Electoral que reglamenta los partidos politicos debe
ser la que contenga toda la normativa de los partidos politicos.

Nuestra Ley Electoral es bastante pobre en lo que se refiere a la
reglamentaciéon de los partidos politicos y hay una serie de lagunas
tremendas. Por ejemplo, resulta que en nuestro pais la Ley Electoral
establece una serie de sanciones para los partidos politicos por el in-
cumplimiento de determinados requisitos, pero nunca hemos visto a la
Junta Central Electoral actuar contra un partido politico porque haya
violado una disposicion de las que la Ley Electoral contempla.

mas: esa ley nuestra que €s bastante ambigua en lo

Pero hay algo .
s partidos politicos se ha visto

que se refiere a las jurisdicciones para lo
disminuida con una jurisprudencia de la JCE que establece que ella no

tiene jurisdiccion respecto a conflictos internos de los partidos politi-
cos. Cuando haya un conflicto entre dirigentes de un mismo partido,
cuando haya un conflicto sobre la impugnacion de una asamblea que
eligi6 una directiva, entonces no hay donde recurrir.

Algunos dicen que es necesario crear una jurisdiccion para diri-
mir los conflictos de los partidos politicos. Solamente en los casos en
que el conflicto tenga como consecuencia la escogencia de una candi-
datura que sea discutida, la JCE se anima a pronunciarse al respecto.
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Pero lo cierto es que hay una laguna que debe ser colmada para un me-
jor ordenamiento juridico del proceso electoral dominicano.

La Ley Electoral dispone que los partidos politicos solamente
podran engrosar sus finanzas con aportes de personas fisicas, cuando to-
do el mundo sabe que eso es una condicién de imposible materializa-
cion en la Republica Dominicana. Ningin partido puede hacer una
campana politica con el aporte exclusivo de su militancia. Inclusive
los partidos de izquierda recurren al aporte de personas morales y de
instituciones, algunos hasta de gobiernos extranjeros o de institucio-
nes extranjeras. Esa es una reglamentacion que no se compadece con
la realidad y que deberfa de ser modificada.

Hubo una ley sometida al Congreso Nacional en una oportunidad,
sobre la creacién de un fondo permanente para los partidos politicos.
Esa podria ser una solucion: que del presupuesto nacional se reserve un
porcentaje determinado (recuerdo que la ley hablaba del uno por mil)
del presupuesto nacional para crear un fondo que se distribuyera entre
los partidos politicos — e] 60op entre aquellos partidos que obtuvieran
representacion congresional y el 400fp restante, entre aquellos partidos
que no obtuvieran esa representacién proporcional. Eso es un mecanis-
mo que existe en muchos passes y que podria aqui resolverse mediante
la modificacion de la Ley Electoral,

En lo que se refiere a los pactos de partidos o alianzas, la Ley Elec-
toral no establece que esos pactos o alianzas deberdn ser aceptados por
una resolucion de la junta correspondiente. Y ego deberfa sefalarlo por-
que vimos aqui todo el caos que hubo con alianzas que se depositaron en
las juntas correspondientes o especificamente en la JCE. La Junta no
dijo nada, hizo algunas actuaciones que podrian interpretarse como de
aceptacion tdctica, y después la Junta volvié sobre sus pasos y dio
una sentencia que contravenia a un comportamiento anterior. Como la

ley no dice que habia que hacer una resolucion de aceptacién, eso pro-
dujo un tremendo problema.

La Ley Electoral es confusa; dice
depositardn los documentos en Iy Junt
tendrdn 48 horas los interesados para

que tiene interés en impugnar no conocfa de] pacto, la ley estd dando por
sentado que solamente los miembros de los partidos pactantes tienen
facultad para impugnar y puede no ser asf Puede ser que un partido
tercero tenga interés en impugnar ese pacto, pero la ley no le deja plazo,
ni establece un punto de partida._

La Ley Electoral establece que la Junta Electoral del Distrito esta-
rd compuesta por cinco miembros, mientras que las juntas municipales
tendrdn solamente tres miembros. Y YO no veo la necesidad de hacer
esa diferenciacion, porque si nos vamos a ir al nimero de habitantes,

con relacion a los pactos que se
d respectiva y a partir del pacto
impugnar. Pero qué pasa?. Si el
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en el afio 1962, cuando se hizo la ley la Capital tenfa la poblacion que
tiene Santiago hoy. De manera que ya Santiago entonces estd en ap-
titud de tener cinco también como lo tenfa la Capital en 1962. Cree-
mos que a mayor nimero de miembros, mayor imparcialidad, mayor
equilibrio puede haber en la toma de decisiones.

Definitivamente hay que quitarle al Senado de la Republica la
designacién de los miembros de la Junta. Yo tengo mis dudas de que en
un proceso electoral donde un partido obtenga una cantidad de sena-
dores numerosisima, ese partido se sienta inclinado a darle un miembro
de la JCE al partido que le siga en cantidad de senadores. Podria suceder
lo que pasé en el aiio 1974 y que repercutio en el afio 1978: que te-
nfamos una Junta Central Electoral compuesta por tres militantes de
un solo partido politico y todos sabemos la historia del fallo historico.
Eso hay que modificarlo, modificando la Constitucién en este caso, por-
que la sola modificacion de la ley no nos permitiria corregir este mal.

Quiero sefialar algo, que nunca he dicho. Me voy a atrever a decirlo
aqui y a mantener la tesis. La disposicion de la Ley Electoral que dice
que las decisiones de la Junta Central Electoral son irrecurribles, rati-
ficada por la Suprema Corte de Justicia, es inconstitucional, porque la
Constitucién de la Republica establece en favor de la Suprema Corte
de Justicia el mantenimiento de la interpretacion legislativa en la Re-
publica Dominicana.

De manera que, cuando la Junt
entiendo como parte afectada que se
la ley, yo entiendo que se viol6 mi de

rrir a la Suprema Corte de Justicia.
Por btra parte, es un absurdo también, desde el punto de vista prac-

tico, que la decision sobre €l proceso electoral que es el proceso de ma-
yor importancia para la vida ptiblica dominicana, quede en manos de tres
individuos, cuando un proceso entre vecinos, en un momento dado,
puede llegar a ser decidido por nueve jueces de la Suprema Corte de Jus-
ticia.

Definitivamente se impone I
diferente a la Junta Central Electoral, o por

el recurso frente a la Suprema Corte de Justicia.
Las impugnaciones de los miembros de la Junta Central Electoral:

los partidos politicos recurren a las impugnaciones de manera antojadiza,
para dilatar el proceso, para boicotear el proceso. La Ley Electoral es-
tablece lo que se llama la recusacion de los miembros de una Junta Elec-
toral, y establece el proceso de las impugnaciones. La recusacion sola-
mente puede ser hecha en un plazo de diez dias de la designacion del
miembro de la Junta mientras que la impugnacién puede ser en el curso

de un proceso.

a Central Electoral decide y yo
hizo una aplicacion indebida de
recho, en ese caso yo puedo recu-

a creacion de un tribunal electoral
lo menos hay que establecer
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En 1982 se produjo una recusacién que se disfrazé de impugna-
cion, contra un miembro de la JCE, el licenciado Castillo, y la Junta
Central Electoral acepté el procedimiento de recusacién de un miem-
bro fuera del plazo, porque el Lic. Castillo ya tenia cuatro afios siendo
miembro de la Junta, descartando la participacion del licenciado Castillo
en el proceso electoral que veiamos en ese momento. Eso hay que preci-
sarlo en la ley porque eso va a dar lugar a muchos problemas en el futu-
TO.

Finalmente tenemos la necesidad de traspasar a la Junta Central
Electoral, las Oficialias del Estado Civil ¥ la Cédula, algo que ya es
practicamente de consenso nacional, felizmente. El propio partido en
el poder produjo un proyecto de ley en una oportunidad en ese sentido
¥ €speramos que se repita y sea aprobado en el Congreso.

La Ley Electoral dice que los escrutinios comenzaran al dia siguien-
te de la votacién, cuando eso es un absurdo. Adem4s es antiprictico.
Eso hay que modificarlo porque sabemos que el uso y lo que manda la
prudencia es que se comience a contar seguido y no al dfa siguiente, a
las ocho de la mafiana — y se trabajara hasta las cinco de la tarde como
dice la ley. Eso es un absurdo.

Quiero concluir con la necesidad de institucionalizar el proceso para
despolitizarlo. Solamente asi podemos evitar los fallos histéricos y la
necesidad de crear Comisiones de Asesores Electorales, que debo decir
que, aunque yo no llamaria ilegales sino alegales, han sido una necesidad

y han cumplido un papel para evitar un mayor deterioro del pasado pro-
ceso electoral.

Rafael Taveras (Bloque Sociliasta)

El 16 de agosto ces6 tal vez la

Mmayor estafa politica que ha padeci-
do este pais. Porque ese gobierno

habia ganado un electorado haciendo

precio los compromisos de su propio partido.

Lo que nos ha llegado a Proposito de las elecciones, ha dicho,
que solo se siente comprometido con Dios y con Ia Patria. No se siente
comprometido con los que lo eligieron, nj con sy partido. Estd anuncian-
do de hecho que captar la voluntad popular es una formalidad. Yeso
nos hace preguntar a nosotros: (Para qué es que sirve nuestro sistema
electoral?

Literalmente nuestro sistema electoral organiza Ia participacion
de los ciudadanos en el gobierno. Nominalmente, nuestro sistema poli-
tico es democrdtico y representativo. Pero realmente, ;cuan democrd-
tico y representativo es a la luz de lo que hemos escuchado aqui hoy?
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Nuestro sistema electoral transfiere a los partidos politicos la real
representaciéon de los electores, pero no reglamenta los partidos. Una
representacion politica entonces, aparentemente vacia de contenido so-
cial y econdémico, porque ha igualado a todo el mundo a la condicién
de ciudadano, a pesar de las diferencias de los ciudadanos.

De esta manera, los Ayuntamientos y el Congreso son simples
escenarios para el despliegue de los intereses y las tendencias presentes
en los partidos. De hecho, los funcionarios elegidos por los ciudadanos
representan a sus partidos, no a quienes los eligieron. Se autonomizan
de estos si les parece, o el partido puede organizar a conveniencia su pro-
pia oposicion.

De esta manera, nuestro sistema electoral castra el sufragio, muti-
landolo en lo esencial al descartar de hecho la significacion de la parti-
cipacion popular. Al ser los partidos los depo sitarios de la representacion
popular el juego politico deviene en una competencia por el control del
mercado electoral hecha a través de los partidos. Las posibilidades se van
a medir por los que pueden manejar el poder del mercado. Las opciones
con posibilidades de éxito estdn vinculadas a Ja disposicion de los medios
de comunicacién y a los diversos recursos para la movilizacién popular.

Sobre estas bases una campana electoral puede terminar en una sim-
ple competencia de simbolos, montajes de capacidad de convoc_:atorla y
guerra de slogans. Debajo, la fanaticada politica tomando partido. Con
propiedad, lo que resulta no es la representacion de la voluntad de los
intereses populares, aunque querramos pasar por alto esa gran verdaq.

Lo que resulta es la adhesion a la mercancia politica pro;.)a'gandl-
zada, y la campana para ellos es una seduccion organizada, legitimada,
una estafa de la opinién publica. Los hilos del poder que nutren este
secuestro de la voluntad popular son diversos en su forma. Se contro%ap
para ello los medios estratégicos y los recursos fundamentales de. la aft]Vl-
dad industrial, comercial y financiera, los medios de comunicacion y
las matrices reproductoras de la ideologia. En cierto sentido, nuestro
sistema democratico reduce de esta manera las posibilidades de la expre-
sion popular, limitando la competencia entre quienes controlan esos me-

dios.
Agregamos a esta amarga realidad el hecho de que las elecFiones
municipales, para el Congreso y pard la Presidencia de la Republica, se

producen en una sola eleccion y en una sola boleta.

Nuestra democracia, que no resuelve ni garantiza las demc'mdas
fundamentales de la poblacion, se convierte en una democracia insus-
tancial, una democracia insustancial que s6lo tolera la denuncia, mien-
tras asegura la reproduccion y la ampliacion del poder econémico legiti-
mando la autoridad y las fuerzas que lo protegen. Asi la democracia se

77



reduce de ese modo a un simple método electoral para legitimar el orden
evidentemente controlado. No es extraiio que nos hayamos concen-
trado en el dia de hoy en la reglamentacién de ese método y no ir al
fondo y a la esencia del procedimiento.

A todos estos limitantes de nuestra democracia, agreguémosles
entonces el peso del presidencialismo. En un pais donde el Estado es el
mayor empleador, donde no existe la carrera administrativa, ni la protec-
cioén social de los empleados publicos, en un pafs donde el drea econé-
mica bajo el control estatal es la m4s amplia y donde el capital privado
esta acostumbrado a ensancharse a costa del Estado, se necesita per-
manentemente una relacién con la autoridad. En un pafs, nadie con-

trola al Presidente. Y en cierta medida, éste puede disponer de inmen-
Sos recursos aprovechando su poder de decisién.

Esta preponderancia del presidencialismo distorsiona atin mas el
sistema politico y nutre desde esta preponderancia la inmunidad misma
del ejecutivo que se articula con las pricticas institucionalizadas del
absoluto control del ejecutivo sobre las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Nos hace pensar que el articulo 210, tan funesto en nuestra

primera Constitucion, sigue vigente en log hechos, consagrando la in-
munidad del presidente en el gjercicio del poder.

Esta inmunidad se refuerza con Ia integracion del Estado Mayor de

periodo del presidente que los nom-
bra. Siempre el Estado Mayor ha sido agente politico activo de las ten-

dencias y acciones que alimenta el Presidente No hay pues un deslinde

entre los deberes institucionales establecidos para el Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas y la autoridad de] gjecutivo.

consignada constitucionalmente,

Esta caracterfstica de la Junta explica que s6lo puede ser un instru-
mento para la administracién de sus funciones cuando no hay conflicto.
En la medida en que las tensiones sociales Y polfticas que genera un pro-
ceso electoral suben de tono y alcanzan dimensiones de confrontacion,
la Junta es sacudida y pricticamente es intervenida de acuerdo a la co-
rrelacion de las fuerzas en conflicto. Recuérdese 1978 vy ahora en 1986.
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De esta manera, el cardcter universal del sufragio y la administracion
de éste, son simples eslabones de los que efectivamente controlan el
poder en la sociedad.

La Ley Electoral también excluye la representacion de la mino-
rfa, al no reglamentar la representacién por acumulacion, ni permitir
al ciudadano siquiera el orden preferencial de los candidatos escogidos,
como se hace en varios paises de América del Sur.

Desligado de la fuente del poder por la mediacion del partido,
el Congreso se independiza de los votantes Como no representa in-
directamente ningan sector social y la procedencia provincial es integra-
da y disuelta en la funcion general cada miembro de las cdmaras queda
como una parte de la mayoria necesaria para legitimar o rechazar in-
tereses en contratos o leyes.

Esa es la verdad en nuestro sistema clectoral. Tenemos formalmente
soberania popular, representacion politica y alternabilidad en el pgder.
Y eso nos complace. Sin embargo, lo que existe es €l poder de qu1ene's
mandan hasta para legitimar el delito, repartise los bienes publicos e hi-
potecar el pais sin tener que dar cuenta a nadie.

Como se ve, el problema no se reduce al sistema electoral. El siste-
ma electoral es el reflejo de un mal mayor. En nuestro pais hace falta
una reforma politica del Estado. Si tenemos que seguir sufriendo el pre-
sidencialismo, que al menos se reduzca y controle su efecto, y que Se
llene de alguna significacion la formalidad democratica actual.

Algunos han cuestionado la posibilidad de realizar esta reforma.
Y hacen bien. Porque hay un elemento que no se ha tocado gue es la
naturaleza de los partidos principales del pais, el caréctgr clientelista
de los mismos, el uso que le dan para su propia sustentacion a los apa-
ratos del Estado, que hace que en su interés no corresponda realizar
esas reformas.

Sin embargo habra que irse poniendo de acuerdo en algungs cues-
tiones acerca de la modificacion de la JCE para que -sus mlembl"os
sean escogidos siquiera en parte por los partidos pqlitlcos. No solo
solo para que la Junta intervenga en los partidos,_§1no para gue .los
partidos tengan alguna participacion en la constitucion de esa Institu-
cibn que va a controlarlos. Asi sucede parcialmente en Venezuela y en

Colombia y en Nicaragua.
Fl hecho de separar las funciones de la JCE y aceptar la jllriSdlﬁ-
cion de la Suprema Corte de Justicia, como que “‘se cae de la mata’.

No puede seguir habiendo tanta concentracion en manos de una ins
tancia que controla el derecho de mayor nivel en cualquier democra-

cia, que es el ejercicio del sufragio popular.
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Del mismo modo hay que garantizar por ley la emision de la pro-
paganda de los partidos y movimientos polfticos en las campaiias electo-
rales, tanto en las emisoras estatales como en las privadas. Y obligarles
a una cuota minima a los partidos para evitar la monopolizacién de par-
te de quienes concentran el poder econémico.

Hay que separar las elecciones municipales y congresionales de la
eleccion presidencial. Establecer las dos vueltas para las elecciones
presidenciales, y extender el derecho al voto a los militares y policias,
tal como ocurre en Panamd. Ademds hay que considerar la necesidad
de establecer la carrera administrativa.

Estos pasos deben ser parte de una reforma politica general mas
amplia. Una reforma, que si no se produce con rapidez, aumentara
el descrédito general del actual sistema politico. Un sistema politico
como este no puede perdurar sin modificaciones profundas y urgentes.

La teorfa clasica de la representacién politica esti en crisis. Ya
estamos hablando incluso de la crisis de los mismos partidos politicos
como vehiculos de representacion. En nuestro sistema politico, muchas
veces mds que los mismos partidos, los mds eficaces en el proceso poli-
tico son los grupos de interés y los grupos de presion.

Se ha hablado de los distritos uni-nominales, se ha hablado de la
férmula proporcional y ahora se plantea el problema del voto prefe-
rencial aparte y ademds del voto acumulado.

Tenemos por un lado el problema del Senado- decimos que el Se-
nado es escasamente representativo, Y si nos ponemos a analizar 10s
porcentajes de voto y de escafios en el Senado vamos a llegar a la con-
clusion de que definitivamente hay ahi una forzadura. Por otro lado
hablamos de que vamos a instituir los distritos uni-nominales porque
de esa manera la relacion de representatividad o de representacion es
mds clara porque uno se escoje en un distrito y todo el mundo sabe que
ese es su representante.

Pero. el prob.Iema de los sistemas electorales es un problema de fon-
do que .tlene un impacto politico extraordinario. Por un lado tenemos
la necesidad de lograr representatividad que solamente es posible a tra-
vés de una férmula proporcional. Y por el otro lado tenemos que buscar-
le solucién al problema de la constitucion de una mayoria para poder
gobernar. En la medida en que se puedan combinar ambas cosas el sis-
tema electoral podra servir de espejo a las grandes mayorias.

Debemos desmitificar ya la representacién polrtica 4 través de los
partidos. Sobre todo cuando no hay definitivamente esquema de demo-
cracia interna. Hay jurisprudencia en donde la JCE se inmiscuye en los
problemas internos de los partidos cuando hay division y hay unas po-
siciones en donde la Junta dice que ella no se puede inmicuir. Yo creo
que la JCE funciona como érgano contralor y debe hacerlo. Pero para
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eso se necesita un reforzamiento de la institucion, para que ella pueda
definitivamente ejercer el control interno de la democratizacion de los
partidos. :

Porque un puiiado de dirigentes son los que deciden aqui quienes
son los que van a dirigir y los que no vana dirigir. Uno escoge un grupo
de diputados, uno escoge un grupo de senadores, uno escoge un Presiden-
te.

El futuro de la democracia dominicana va a depender de si con
ese sistema se pueda contribuir a resolver o al menosa plantear los gran-
des problemas nacionales de este pais. De lo contrario vamosa tener que
clausurarla y vamos entonces a caer c¢n la tentacion de una solucion
autoritaria con todo el desastre y todo lo que eso conlleva.

Emilio Conde

Lo primero que vamos a sugerir es que la JCE asuma una actitud
mas enérgica en cuanto a no admitir después del plazo establecido en
la Ley Electoral, cambios ni sustituciones de candidatos por parte de los
partidos politicos fuera de los casos que estan establecidos en la ley.
Lo segundo es sugerirle a los partidos politicos que tengan una selec-
ci6n mas adecuada en cuanto a sus representantes adscritos a la JCE.

Origenes D'Oleo

Se destila por todo lo que se ha discutido aqui que hay inexorable-
mente que modificar la Ley Electoral. Y entre los puntos que deberdn
entrar en discusion al modificar la Ley Electoral me solidarizo con queé
es urgente que la JCE tenga el control de la Cédula y de las Oficialias
de Estado Civil. Que haya una, un solo organismo que no sé cOmMo se
llamaria. Pero que la Cédula y el Registro Civil funcionen juntos bajo
la direccion de la JCE.

Estoy en la mejor disposicion de dar mis experien
tenido en el curso de casi 18 afios luchando con los asun
Cuando Taveras hacia uso de la palabra nos sentiamos con un poco de
nostalgia porque muchas de esas cosas que é] esbozd en una forma
muy seria, muy profunda, las venimos lamentando y sintiendo durante

muchos anos.

cias que he ob-
tos electorales.

Frank Moya Pons

Creo que una reforma- del sistema electoral, deberia ser enfocada
por este nuevo Congreso concomitantemente con lo que parece que serad
una posible reforma de la Constitucion en relacion con el punto de la
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reeleccion presidencial. Si alguna leccion podemos sacar de algunas elec-
ciones dominicanas es que cuando un Presidente en ejercicio se convier-
te en candidato, las elecciones corren un alto riesgo de ser abortadas.

En el 86 del siglo pasado Lilfs con sus elecciones aborté en una
revolucion; en el 30 Vdsquez con su reeleccidon abortd en un golpe de
estado. No hay que mencionar las continuas reelecciones de Trujillo
por la fuerza. En 1978 un presidente en gjercicio, cuyos partidarios
quisieron hacerlo permanecer en el —poder en contra del voto popular,
produjo un “fallo historico”. En 1982 un Presidente que no pudo ree-
legirse — sin embargo, el partido que sf quiso seguir, por poco también
aborta las elecciones.

En una modificaciéon de la Constitucién deberia hacerse constar

que no haya reeleccion para el periodo inmediatamente sucesivo en la
presidencia.

Clodaldo Mateo.

Un par de comentarios a la exposicion de Enmanuel Esquea,
aprovechando la presencia de Jacinto Peynado: Yo les pido que re-
flexionen sobre esa ley que subvenciona co
cional a los partidos politicos que han te
sional incluyendo algunas minorigs,

En 24 afios de vida politica desde Ia d
go en mis archivos 117 organizaciones
de izquierda que se han organizado en

mente 34 han participado en los procesos eleccionarios del 62 al presen-

te. Me parece que esto es un reflejo de inmadurez politica o de poco

desarrollo politico en la Republica Dominicang. Una aprobacién de una

n fondos del presupuesto na-
nido representacion congre-

esaparicion de Trujillo, ten-
politicas tanto de derecha como
la Republica Dominicana. Sola-

mds que pizzerias en las esquinas,

En cuanto al concepto de minorfa hay que manejar ese criterio con
mucho cuidado. Muchos de esos partidos de bolsillo lo que buscan son
prebendas, exoneraciones, el figureo. Aqui no hay minorias étnicas
culturales, linguisticas ni religiosas que demanden representacion poh’-,
tica. Sabemos que los partidos pueden hacer pequerios y tener la poten-
cialidad de ser grandes, pero en esa ley hay que tener sumamente cuidado
en la aprobacion de subvencionar a determinados partidos.

Yo creo que la maxima instancia en asuntos electorales debe que-
darse en la JCE, no subir més alld a la Suprema Corte de Justicia, porque
vamos a caer en lo mismo, que entonces los miembros de la Suprema
Corte de Justicia no son jueces especializados en materia electoral, mien-
tras se presupone que durante 4 afios los jueces de un tribunal electoral
se estdn especializando o deben conocer a cabalidad.
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Nelson Butten Varona

Para que se establezca el financiamiento de los partidos conyen-
dria previamente que el procedimiento de reconocimiento de Jog par-
tidos sea modificado, para que cuando la JCE le de su reconocimiento
realmente reuna los requisitos que exija la ley. ’

Si se dice que son 150,000 los inscritos o que respaldan ese partido
que esas 150,000 personas existan. No como hay partidos ahora mism(;
que someten una lista y son reconocidos y muchisimas de esas personas
no es que estdn muertas, es que ni siquiera han nacido.

Julio Cross

Es cierto que hay una desproporcion en la representacion en el Se-
nado pero eso no tiene que ver directamente con el proceso electoral
sino en la forma en que se ha abusado de la fragmentacién del pafs.
De seguir como vamos, vamos a tener un senador por cada votante,
Una forma seria limitar la cantidad de provincias que tiene el pais.
Un territorio tan pequefio ya liene 30 provincias. Estados Unidos, un
poquitico mds grande, solo tiene 50 Estados.

Por el otro lado, traspasar a la JCE lo que es el Registro Civil y
Cédula. Este programa no tiene que ver directamente con el proceso
clectoral sino también con otros aspectos. Quizds podria pensarse, y

existe ya un proyecto en ese sentido, de crear un departamento de
‘2 no solamente los nacimientos y de-

estadlsticas vitales que recogeria
funciones sino también otras estadisticas que SOn necesarias conocer en

el pats.

Emmanuel Esquea

La ley de financiamiento de los partidos que se sometio al Congreso
el 27 de febrero de 1985 establecia lo que se llamaba el “fondo parti-
dario permanente”. Mediante este fondo se pretendia lograr que el Esta-
do contribuyera al sostenimiento de los partidos politicos proponién-
dose un sistema de financiamiento que comprendiera dos clases de apor-
tes estatales a los partidos politicos. Un aporte anual ascendente al 1
por mil de los ingresos del Estado que serfa distribuido mensualmente
en un 400/ 3 partes iguales entre todos los partidos y el 6090 restante en
proporciéon a los votos obtenidos en las ultimas elecciones a nivel na-
cional, y otro aporte para los afos electorales que seria entregado al ini-
cio de la campaiia electoral, ascendente al 2 por mil de los ingresos es-
tales, y repartido en la misma forma que el anterior.
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De manera que el proyecto consistiria en lo que seria una asigna-
cion fija y otra asignacion a los 4 afios, llegado el proceso electoral.
Esa es una forma de financiamiento a los partidos que podria ser mejora-
da.

Personalmente prefiero que sea el propio Estado el que subvenga
al mantenimiento del sistema de partidos y no que sean o gobiernos
extranjeros, instituciones extranjeras o instituciones de cardcter priva-
do nacional, o muchos chanchullos que se hacen con la finalidad de
lograr financiamiento para los partidos politicos.

La Ley Electoral dice que en un plazo de 30 dias, terminado el
proceso eleccionario los partidos politicos deberdn rendir un informe a
la JCE indicando los recursos que obtuvieron, de dénde los obtuvieron
y como los gastaron. Creo que el PLD, de acuerdo a las informaciones
del per6dico, es el tnico partido que ha hecho eso. La JCE, me pregunto
yo, tendrd calidad para exigirle a un partido politico que rinda el infor-
me?

Definitivamente las instituciones del pais no pueden fundamen-
tarse en la tolerancia. Por eso esa disposicon debe de ser modificada.
Que se permita a los partidos politicos recibir recursos de personas mo-
rales o que el Estado se ocupe de subvenir a sug necesidades financieras.

Rafael Taveras

Uno de los técnicos de la JCE ha insistido en g unificacion del
Registro Electoral y de la Cédula. Pero eso tiene una sola fuente, es re-
ducir el derecho al voto y la mayorfa ciudadana a 16 afios cuando se
saca la cédula. Y tal vez eso sea el mejor camino, de que no tengamos
que disponer de dos documentos. En este pais de jévenes, donde el
830/o de los dominicanos no pasa de 40 anos, y casi mds de la mitad
anda cerca de los 20, debia también incluirse entre las preocupaciones
que la mayorta de edad sea reducida a 16 afios.

El otro elemento esun llamado a Ja conciencia de los que comparti-
mos esto aqui. Elinstitucionalismo democritico de nosotros es obsoleto,
es atrasado, no puede sostenerse, y el aparato de Estado que nutre y
garantiza ese institucionalismo, no puede ser funcional ni siquiera para
los beneficiarios mds directos de él. Entonces YO insisto en la reforma
politica desde una actitud positiva, entendiendo que es una necesidad
hasta para los propios capitalistas de este pafs que necesitan crear reglas
iguales y uniformes para desenvolverse y que este Estado no se las puede
asegurar.

Es un problema también de ética la responsabilidad del Estado en
el financiamiento de los partidos. Honduras es un pais mucho mis
pobre y atrasado que nosotros y lo tiene en la Ley Electoral; México,
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el estado tal vez mds centralizado y poderoso de América Latina, tuvo
que admitir un poco la apertura politica y en esa pseudo-reforma que hi-
zo incluyé el reconocimiento al financiamiento a los partidos. Y en Ni-
caragua tienen un fondo comun también para financiarlos; eso le da una
posibilidad al Estado de impedir que el partido sea un instrumento de
engafio y de estafa publica.

Consuelo Despradel

Una observacion a la definicién de las minorias: Yo me considero
parte de la minoria precisamente porque no me siento representada en
los partidos mayoritarios. En Alemania, por ejemplo, los Verdes tienen
todo el apoyo. Ellos representan una minoria y realmente hacen un papel
muy util a la sociedad.

Yo creo que hay que tener cuidado en catalogar a las minorias
simplemente como aquellos partidos muy débiles que asumen una par-
ticipacion en el proceso electoral para sacar prebendas. Creo va un poco
mds alls. Puede ser también la voz de los ciudadanos la que se pretende
hacer esuchar en las minorias.
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PALABRAS FINALES del Dr. José A. Silié Gaton

El Dr. Caonabo Ferniandez Naranjo, Presidente de la Junta Central
Electoral, me ha dado el encargo que cumplo con agrado de representar-
lo en este evento de tanta trascendencia rotulado por sus organizadores
como Experiencias del Sistema Electoral, Evaluaciéon y Perspectivas,
motivado por las debilidades manifiestas de las elecciones de 1986.
Mi representado fue invitado para decir las palabras finales de este acto
cuya misiéon me place cumplir ddndole las gracias a ustedes por su bene-
volencia.

Seiiores, nada mds enaltecedor que tomar partido en asunt
cernientes o con tendencia al fortalecimiento de las estructuras
cionales del Estado por ser ésta la mision suprema de proporcion
bienestar a la sociedad que representa. De ahi nuestras obligadas congra-
tulaciones y reconocimiento a las instituciones patrocinadoras del even-
to, a los organizadores, a los expositores y a los participantes todos
por su noble esfuerzo en favor de la consolidacién de nuestro sistema
electoral que como todo cuerpo fisico o moral evoluciona en el tiempo Yy
de hecho es factible de perfeccionamiento. De todo lo planteado en este
coloquio habri siempre para la Junta Central Electoral no obstante las
acervas criticas de las que ha sido objeto, algo muy importante, el cono-
cimiento de las inquietudes de distinguidas personalidades concurrentes
con ideas diferentes, pero que habremos de considerarlas como inspiradas
en las mejores intenciones coadyuvantes al desarrollo y mayor éxito de
los certamenes electorales que hayan de tener efecto en el pais.

En abono a las inquietudes recogidas en los diversos planteamientos
aqui expuestos nos corresponde traer al ilustrado conocimiento de la
concurrencia que en el seno del mdximo organismo electoral se han
logrado acentuados avances durante los ultimos afios. Materializ
en una mayor capacitacién del personal en las distintas areas de serv
la comunicacién directa por radioteléfono con todas las juntas municipa-
les electorales del pafs, la adquisicién de un equipo de microfilmacion
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para recoger la inmensa informacidn que representa el archivo de registro
electoral, un avance tecnolégico apreciable en la informatica electoral y
una gran experiencia adquirida durante las recién pasadas elecciones
generales de mayo.

Queremos aclarar que no entramos en el debate frontal de los jui-
cios aqui vertidos por no tomar posicién que podria apreciarse como
enfretamiento o que se veria que participamos como juez y parte en
cuanto se dice del proceso recién pasado. Pero si apreciamos las opinio-
nes y conclusiones como ilustracién valiosa que hemos de tomar en con-
sideracion en la conduccién de la polftica electoral que toca a la Junta
Central Electoral encabezar.

De todos modos, como cuestién de principio nos corresponde com-
pulsar todo tipo de legislacion conducente a las reformas que puedan
formar base de un sufragio honesto, dgil y legal dentro de la praxis que
demandan los tiempos que vivimos. Sin embargo, creemos que no es mo-
delando la opinion publica como se arriba a conclusiones aceptables
conducentes a una reestructuracion del sistema sino llevando al seno del
Congreso proyectos ponderables cientificamente delineados sin que per-
damos de vista que las leyes sobre la materia son buenas en gran medida
atn requieran un examen exhaustivo para introducirles aspectos de mds
avanzada fuerza juridica. No obstante, nos preguntamos, de qué vale
una ley nueva, flamante, trasplantada de otro pafs m4s avanzado que el
nuestro, si no se hace una coordinacién idénea con todo el sistema
legislativo concurrente en los males ancestrales de segmentos que sus-
tancialmente tienen que ver con el todo del sistema para mejorarlo, es
una verdad inconcusa con caracteres de axioma que toda legislacion
al respecto debe partir de la vigente normativa de registro civil para
ubicarlo dentro del marco de la modernidad juridica.

Un pais donde se desconoce la real identificacion de sus habitantes,
por muchas razones que no vienen al caso analizar, donde las estad{s-
ticas vitales son deficitarias por falta de mecanismos idoneos que las
actualicen, y como estos aspectos muchos a los que deberfamos abo-
carnos para Ser sinceros con nosotros mismos, repito, es una naciéon
que no estarfa suficientemente preparada para una modificacién
sustancial de la ley electoral porque quedarfa en Ia superficialidad.
Mds atn, con un registro civil degenerado que repercute en la confia-
bilidad de la cédula de identificacion personal y el registro electoral,
no se lograria superacion real del sistema electoral como es lo desea-
ble.

Nos corresponde ir por etapas cientificamente superadas rom-
piendo poco a poco el vinculo atdvico de corroidos procedimientos
para entronizar en las bases mismas del sistema un avanzado medio de
identificacién comenzando por modernizar el registro civil. La organiza-
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cién debe tener un orden escalonado y prioritario en que hagan presencia
la energfa creadora, la jurisdicidad auténtica, el dinamismo administra-
tivo, la perseverancia y en fin la tecnificacién en su mds administra-
realidad sin aparatosas metodologias inaplicables. Tampoco podrian
verse los resultados con la prontitud con que se pretende por llevar
el arrastre de siglos con el problema. De ahi que debemos partir por
el comienzo. Muchos no se dan cuenta que la fragilidad de los planes
y programas de los gobiernos que se han sucedido desde los inicios
mismos de nuestra vida independiente tienen su lastre en la falta de
realidad cientifica en las estadisticas vitales.

Hemos dicho que en nuestro pafs el servicio de registro civil es
la cenicienta de los servicios publicos por lo poco que se ha hecho para
institucionalizar su mediatizada existencia que siendo asi, s6lo es admi-
sible por via de excepcion en vista de que es lo Ginico previsto hasta hoy
para salvaguardar el estado civil en el drea de soberania de la macion.
Sera posible que en muchos casos, por anos, la capacidad decisoria de
los actos del estado civil esté al cuidado de personas tan inexpertas quie-
nes atn no han traspuesto los umbrales de una escuela de educacipn
intermedia. Ese fenomeno se da frecuentemente con la secuela de erro-
res, omisiones y violaciones de la ley que aterra. Mientras tal situacion no
tenga correctivos, la vida publica ¥ privada estaran fragilizadas en su
verdadero significado.

Aun los politicos mds cautelosos han sido timidos en este aspecto
de la burocracia administrativa, que si bien se ve, involucra la definicion
cierta de la institucionalidad del estado. Por tales razones toda medida
tendente a mejorar el sistema electoral desdefiando los efectos de este
servicio primario caeria en un ritmo repetitivo de atraso convertido en
circulo vicioso y degenerativo del orden establecido que es freno al pro-
greso y desarrollo nacional. La legitimidad democratica estd vinculada
intimamente al Registro Civil y a éste debemos recurrir prioritariamente
para en conjunto con otras medidas y por etapas racionales, afrontar las
reformas electorales sin secuelas de vacfo sensibles.

Sean pues mis palabras finalmente expresion de reconocimiento a
todos los presentes por este esfuerzo loable y agradecerles en cuanto vale

la gentil invitacibn que nos honra.
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