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Prologo

MANUEL A. GARCIA AREVALO

partir de la caida de la dictadura en 1961, la Reptiblica Do-

minicana se ha esforzado por construir un régimen capaz de
recuperar los ideales democréticos y fortalecer la consolidacién

institucional de la nacién. Sin embargo, nuestra accidentada evo-
lucién politica, social y econémica de las dltimas décadas del
siglo XX ha estado influida por una corriente del pensamiento
tradicional conocida como el pesimismo dominicano. Bajo esta
l6gica, los dominicanos no somos capaces de superar las taras que
nos imposibilitan alcanzar estadios superiores de desarrollo y bien-
estar colectivo, sumiendo a las mayorias nacionales en una crisis
de la esperanza y una infravaloracién de la autoestima.

Afortunadamente no todos los autores contemporaneos
comparten este sentimiento de la desilusion y la inseguridad
para construir un mejor presente y disefiar un futuro mds pro-
misorio. Dennis R. Simé Torres es uno de ellos. Este libro, en el
que analiza varios de los factores que han determinado el retar-
dado proceso de transicién a la democracia y al desarrollo
socioeconémico acontecido en el pais, revela, tras una vision
critica y una amplia y positiva perspectiva, su inquebrantable fe
en el destino dominicano y en nuestra capacidad para afrontar
el proyecto colectivo de nacién, sustentado en la eficiencia, la
creatividad y la educacién.

Dennis Simé es una de nuestras personalidades de quehacer
y talento multifacéticos. Economista de los mejores, ha sabido
conjugar el ejercicio profesional exitoso, tanto en el sector pu-
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blico como en la empresa privada, exhibiendo una larga hoja
de servicios que muchos querrfan para si. Se ha destacado en su
actuacién como directivo en varias de las instituciones vincu-
ladas a Accién Pro Educacién y Cultura (APEC), llegando in-
cluso a ocupar en dos ocasiones la presidencia de este consorcio
educativo auspiciado por el empresariado nacional.

Académico de vocacién, ha desempefiado funciones docen-
tes en varias universidades nacionales, habiendo sido fundador
del Centro de Estudios Monetarios y Bancarios (CEMYB), enti-
dad formativa pionera en este ramo tan importante de los ne-
gocios. Como articulista, su firma aparece con frecuencia en los
principales diarios y revistas nacionales. Ha participado con fre-
cuencia en congresos y seminarios y ha dictado conferencias
tanto en el pais como en el exterior. Es autor de varias obras
sobre su especialidad, el més reciente Crédito bancario, en
coautorfa con su hijo Dennis Simé Alvarez. Ademds, cuenta
en su haber con un libro de poemas que revela su sensibilidad
estética y su formacién humanistica.

Con motivo de la magna celebracién del Quinto Centena-
rio del Descubrimiento de América, Dennis Simé publicé su
libro Vientos alisios (1994), en el que destaca la trascendencia
que tuvo este acontecimiento para la humanidad, marcando el
inicio de una nueva etapa en los descubrimientos geograficos y
de profundas transformaciones culturales en todo el planeta. El
Propésito del autor al realizar esta obra era analizar de manera
sucinta los hechos més sobresalientes de nuestra génesis histé-
ricay de c6mo los mismos han marcado el caracter de los domi-
nicanos, influyendo de manera determinante en nuestro deve-
Nir como nacién.

Como una primicia del perfodo que ahora se abre ante noso-
tros, en el umbral de un nuevo milenio cargado de esperanzas y
buenos augurios, Dennis Simé ha reunido en forma de libro sus
articulos aparecidos en las paginas del Listin Diario entre 1996 y
1997, las conferencias dictadas en medios académicos, y las trans-
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cripciones de su colaboracién, en 1982 y 1983, con el programa
radial La Hora Econdmica. Parte de estas aportaciones de Dennis
Simé, a la forja de una adecuada conciencia nacional a escala del
ciudadano comin se recoge en esta obra, que lleva con razén el
significativo titulo de Estaba Escrito. La misma contiene valiosas
reflexiones sobre los temas que siempre han preocupado a nues-
tro dilecto amigo y sélido escritor, cuya obra nos ha merecido
elogiosos comentarios en otras oportunidades.

El libro que Simé entrega ahora al publico lector podria
parecer, a simple vista, un conjunto de trabajos que no guardan
conexién entre si, pero, como el mismo autor expresa en la in-
troduccién, sus comentarios en la prensa local a veces obede-
cen a situaciones coyunturales, mientras que otras tratan as-
pectos estructurales. Estamos, sin duda, ante una seleccién di-
versa, aunque coherente, en la que se manifiestan los princi-
pios, valores e ideas de alguien inmerso en las faenas de la edu-
cacién superior, la empresa y la actividad politica; un hombre
que le otorga la méxima atencion a los problemas prioritarios
de su pafs, siempre interesado en contribuir a formar mejores
ciudadanos, y que, por esa misma razon, no descuida el ambito
doméstico, porque lo considera el lugar donde se fraguan los
elementos que han de convertirnos en un pais mejor.

La primera parte de este libro trata sobre los cambios aca-
rreados por la modernidad. En ella Dennis Simé plantea la pro-
longada transicién vivida por el pais desde la decapitacion dela
dictadura de Trujillo, hasta la instauracién plena de las institu-
ciones democraticas. Incursiona en las causas de este fenémeno
e identifica factores explicativos, como la beligerancia politica
del estamento militar, moldeado en la cultura autoritaria de la
Era, la inconsistencia del liderazgo democritico y el juego de
las alianzas circunstanciales de fuerzas antagénicas, razones que
han hecho posible —junto a sus condiciones excepcionales de
estadista— el prolongado protagonismo del presidente Joaquin
Balaguer en la escena dominicana.
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El otro eje que vertebra la preocupacién de Simé es la moder-
nizacién de la economia, la sociedad y el Estado, tarea formulada
reiteradamente como meta en las plataformas de los partidos po-
liticos, asf como en las agendas empresariales y de la sociedad
civil. Esboza el autor algunos de los retos que este propésito debe
vencer, entre ellos, la renuencia de las elites politicas y de los
grupos de interés a plasmar acuerdos concretos e implementarlos.
De este modo, muchos planteamientos de modernizacién que-
dan en el plano de lo meramente retérico.

En este sentido, Dennis Simé nos alerta sobre lo que podria
ser una modernidad fundamentalmente importada, superficial,
escasamente nacional, basada en la proliferacién de franquicias
de fast food y de otros nuevos simbolos cosméticos, que se derra-
ma sobre una sociedad atrapada por la incapacidad de superar
males ancestrales como el analfabetismo, la pobreza y el haci-
namiento urbano, las deficiencias de los servicios publicos, el
desempleo y el subempleo.

Para Simé, la democracia significa verdadera oportunidad para
todos y ese postulado bésico no se cumple a plenitud en la Repu-
blica Dominicana, un pafs donde coexisten simultdneamente
varios siglos, es decir, el atraso de una sociedad tradicional ancla-
da en el pasado, y las luces que iluminan el mundo actual.

Sin embargo, si se analizan los procesos de transformacio-
nes econémicas, sociales y politicas desde la muerte de Trujillo,
se verd que poco a poco hemos ido superando los escollos del
caudillismo politico y sus deformaciones. Hemos logrado, en
efe(:to, un mayor ingreso per capita, se ha producido una muta-
cion en la fisonomfa de las ciudades, hay un turismo creciente,
numerosas zonas francas, mas consumo doméstico y otros indi-
ces de crecimiento econémico.

Aunque también es verdad —como bien sefiala el autor— que
debemos superar todavia los grandes retos del siglo pasado: la
pobreza, la falta de energfa eléctrica, el adecentamiento de la
justicia, lamodernizacién del Estado, ampliando sustancialmen-
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te el gasto social, aumentando la productividad nacional y re-
duciendo el desempleo. Para Simé, mientras dependamos, en
un alto porcentaje, de las remesas de dominicanos en el exte-
rior —que son merecedores de un monumento en su honor—;
mientras nuestro consumo se satisfaga en gran medida con arti-
culos de procedencia extranjera, el concepto de modernidad
no alcanzara su pleno sentido. Por eso alude con optimismo a la
“generacién del compromiso, la del siglo XXI", que deberd
adecuarse, con voluntad y perseverancia, al nuevo orden inter-
nacional para afrontar los desafios de la globalizacién econémi-
ca y la apertura de los mercados, con la eliminacién de las ba-
rreras arancelarias y otros mecanismos proteccionistas.

Estos temas nos remiten a la segunda parte del libro, dedi-
cada a los problemas de la pobreza, los precios y los salarios,
Simé aborda aqui los desequilibrios introducidos en la econo-
mi{a dominicana a principios de la década de 1980 —conocida
en el contexto latinoamericano como “la década perdida™,
cuando el gobierno central aumentd los gastos corrientes, limi-
tando los de inversién, produciéndose asi un déficit fiscal que
obligé al pais a firmar con el Fondo Monetario Internacional.
El autor toca un punto sensible en el devenir nacional de los
Gltimos decenios, debido a la necesidad de recurrir a préstamos
que aumentaron el fardo de la deuda externa, acarreando el
inevitable conflicto que generé el empobrecimiento de la po-
blacién, via la devaluacién y las presiones inflacionarias.

El capitulo m4s sustancioso de esta parte es el que se refiere
al presupuesto nacional v la estabilidad econémica. En dicho
articulo, el autor analiza la importancia del presupuesto nacio-
nal en el equilibrio econémico del pafs, pues afecta prdctica-
mente a todos los sectores y planes que se desarrollan en el seno
de la sociedad dominicana. Simé, que es un académico y un
pujante hombre de negocios de nuestro tiempo, no sélo centra
su interés en los problemas publicos, sino que trata el tema de la
modernizacién del empresariado dominicano, cuyos méritos ya




14 Dennis R. Simé Torres

no pueden reducirse a la experiencia, sino sobre todo en saber
reaccionar ante los nuevos desafios. Para Dennis Simo las gran-
des repercusiones socioeconémicas desatadas con la crisis de
los afios ochenta hicieron evidentes las deficiencias de nuestra
estructura empresarial y la necesidad de dotar al sector produc-
tivo de un nuevo concepto gerencial.

Todos estos temas fueron tratados por el autor en forma
pedagdgica, a manera de comentarios radiales realizados en el
programa “La hora econémica”, transmitido por Radio Disco.
Uno de estos comentarios resulta especialmente alecciona-
dor, el relativo a la divisién de las personas y las sociedades en
dos categorfas bésicas: cazadores y agricultores. El autor se vale
de un didlogo con un amigo japonés para traer a colacién la
importancia de la cultura productiva en el desarrollo de las
naciones. Los japoneses, limitados por la disponibilidad de los
recursos naturales hébiles para la agricultura, se ven precisa-
dos a desarrollar tecnologias intensivas, a fin de aprovechar al
MAxXimo estos recursos escasos. El cuadro resultante es una so-
ciedad disciplinada, que planifica sus acciones y organiza su
futuro. En cambio, los cazadores, habituados a las leyes del
azar, cifran sus esperanzas en la aparicién de la presa. La con-
secuencia: pueblos acostumbrados a la improvisacién, al
inmediatismo, a la mira corta.

Incursionando en el orbe de la psicologia y sociologia, el
autor nos ofrece, en la tercera parte, sus reflexiones sobre la
conducta humana. Hay en esta seccién un acopio de lecturas
bien asimiladas, desde Platén hasta Erich Fromm, pasando por
los grandes pensadores, novelistas y poetas de todos los tiem-
pos. La cita, lejos de petrificarse en el mero dato libresco, sirve
para que Simé pueda sustentar sus ideas sobre la conducta hu-
mana, y postular el amor como tejido conjuntivo en las relacio-
nes interpersonales de cualquier indole.

En este capitulo, nuestro autor se nos revela psicélogo y
soci6logo, abordando los factores determinantes de la conducta
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humana y los patrones culturales que intervienen en la sociali-
zacion de las personas, colocando especial énfasis en el amor
como elemento relacional multifacético. Analiza, ademads, las
diversas formas familiares y la trascendencia de este nitcleo
generativo en la formacién de la personalidad individual. Con
palabras siempre edificantes, Simé rescata valores que parecian
olvidados, puntualizando aqui y alld los efectos negativos del
desamor y la desintegracién familiar. Del mismo modo, se ocu-
pa de ponderar el papel que juega la familia como agente de
socializacién, repasando las diferentes modalidades de organi-
zacién familiar y su incidencia en los tipos de conducta. Aten-
cién particular le brinda Simé al comportamiento endogamico
dentro de la sociedad dominicana, considerdndolo como uno
de los factores que inciden en el aislamiento y la falta de deter-
minacién para generar ideas y enfoques novedosos que conlle-
ven, segtin sus palabras, a “una estrategia nacional nucleada ha-
cia el bienestar de todos, no de algunos, como ha sido hasta hoy”.
En la pendltima seccién, Simé, siguiendo a Maslow, nos
habla sobre el tema de la productividad, con un analisis origi-
nal y objetivo, destacdndola como tnica via de aumentar la
riqueza nacional para enfrentar la pobreza y mejorar la calidad
de vida de los dominicanos. Igual que en la mayoria de los tex-
tos contenidos en este libro, el procedimiento es siempre diddc-
tico, partiendo de la definicién, ventajas y consecuencias del
fenémeno que le ocupa. Como de auténtico interés es su enfo-
que de la globalizacién y el papel que en ella juega el profesio-
nal competente, entrenado y presto a renovarse cada dia.
Finalmente, haciendo uso de sus grandes conocimientos en
la materia y de su dilatada experiencia como ejecutivo de
CENAPEC, Simé destaca la importancia de la educacién en el
proceso de desarrollo nacional. Esta parte, la mds personal de
todas, se inicia con una referencia-homenaje a sus familiares
musicos: el maestro Manuel Simé y los pianistas Rita Simé y
Francisco Simé Damirén. Entre los extrafios secretos del arte, el
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autor valora ese “don” que tienen sélo algunas personas para con-
vertir sus aptitudes en creaciones perdurables. El autor se refiere
al autor del libro Fluir para dejar constancia del disfrute que pro-
duce la actividad creadora, la cual sélo es posible gracias al suefio
y la fantasia, pero lamenta que nuestra educacién sea contraria a
estos mecanismos de la creacién artistica.

El autor analiza con propiedad los aspectos mads relevantes
de la educacién dominicana, a la que critica su falta de sentido
definido, de metas precisas. Insiste en la incapacidad de los alum-
nos para pensar y el deterioro que ha provocado la masificacion
de la escuela dominicana. Sélo la educacién podrd contribuir
de modo efectivo a un proceso de desarrollo sostenido en el
pafs. Si Japén y Taiwdn se han convertido en lo que hoy son, ha
sido gracias a los cuantiosos recursos que ambos paises han de-
dicado a la educacién nacional.

Dennis Simé liga con acierto el concepto reproductividad y
sus bondades précticas con el enfoque psicosocial presente en
los trabajos precedentes. Quizds una manera de acercarnos a
uno de los focos de interés que m4s ha motivado el desenvolvi-
miento ciudadano del autor: la educacién. Bajo este encabeza-
do se retnen siete articulos publicados en el Listin Diario y en
Hoy. Todos ellos profundos, agudos, sobresalientes, como meri-
toria ha sido la labor ciclépea desplegada por la familia
institucional APEC, a la cual Simé ha estado ligado por mucho
tiempo.

El autor destaca los aportes de la Educacién a Distancia en
la evolucién educativa dominicana en el tltimo cuarto de siglo
y el papel protagénico que ha jugado CENAPEC en este proceso.
Ademis, incluye un detallado capitulo sobre los niveles del sis-
tema educativo dominicano, exponiendo cifras sobre nuestra
situacién actual, con énfasis en el nivel superior. El libro con-
cluye con unas consideraciones acerca de la pobreza y la necesi-
dad de una reforma educacional para reducirla. Con este cierre
temdtico, Dennis Simé nos sefiala dénde se ubica la gran meta



ESTABA ESCRITO 17

nacional: en lograr un sélido compromiso de los diferentes sec-
tores del pafs para realizar una verdadera revolucién educativa
que nos catapulte hacia el porvenir. Para que, como pueblo,
podamos preservar y desarrollar la heredad, como nos lo acon-
seja el pasaje biblico de la Vifia de Naboth.

Este nuevo libro de Dennis Simé constituye un valioso apot-
te de ideas para la reflexién, donde se muestra su preocupacién
por una amplia gama de temas, todos de gran actualidad. La
obra, lejos de ser un tratado exhaustivo, es una agenda, un pro-
grama para la accién, una valiosa herramienta conceptual tan-
to para politicos y gobernantes, como para empresarios y edu-
cadores, constituyendo una fuente inspiradora de temas pen-
dientes y problemas sin resolver, y que sélo la voluntad politica
aunada a la creatividad y productividad del sector privado pue-
den convertir en realidad tangible.

Estaba Escrito, de Dennis R. Simé Torres, es un libro agra-
dable, hecho sin otra pretensién que la de estimular a los diri-
gentes piblicos y privados de nuestro pafs en la bisqueda de
soluciones a nuestros problemas prioritarios. Su autor, un hom-
bre en el que se combinan la integridad personal y la concien-
cia ciudadana, es también un padre preocupado por el porvenir
de sus hijos y de las nuevas generaciones de dominicanos.

Disfrutemos de las pdginas de esa obra como ella merece,
aprovechando sus ensefianzas y elevadas intenciones.




ey




Introduccion
DENNIS R. SIMO TORRES

Durante varios afios he expresado publicamente por via de
articulos en los periédicos, en charlas o conferencias, e
incluso en programas de radio, diferentes ideas sobre el aconte-
cer nacional. Algunas de estas ideas se refieren a situaciones
muy coyunturales, sin embargo, otras tienen como objeto tratar
de aspectos estructurales.

Como podr4 apreciar el lector, me han preocupado aspec-
tos como la transicién hacia la democracia, y lo extendido
que se ha hecho este tramo de la vida republicana. Por otro
lado, también he abordado en articulos periodisticos y en trans-
misiones radiales lo concerniente al asunto de mayor trascen-
dencia y que mis afecta a toda la vida nacional: la miseria y la
pobreza.

Otros temas que he recogido en esta publicacién son los
referentes a la conducta y la familia, a la productividad y a la
educacién.

Tal vez los temas tratados pueden parecer disimiles y sin
conexién. Sin embargo, cuando se piensa o estudia el bienestar
ciudadano, nos damos cuenta de que todo lo tratado en esta
publicacién converge en ello. Es decir, que solo seremos mejo-
res ciudadanos y solo recibiremos del pais lo que requerimos,
cuando por via de la educacién logremos aumentar la producti-
vidad y mejoremos nuestra familia y nuestra conducta, salvan-
do los obsticulos de la miseria y la pobreza y construyendo una
verdadera democracia para todos.
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Ciertamente el pafs ha progresado en las tltimas décadas,
pero aiin este progreso es en extremo insuficiente. La falta de
acceso a la educacién para todos y los niveles de pobreza son
ain un pesado lastre que condiciona la conducta ciudadana, y
nos parece que no hemos logrado salvar esos obstdculos pues
no hemos sido coherentes ni mucho menos hemos estado uni-
dos. Sélo el trabajo mancomunado de todos y por todos nos
permitird vislumbrar perspectivas mds halagiiefias.

No pretendo tener la verdad en estos escritos, ni mucho
menos pretendo tener los conocimientos suficientes. No obs-
tante, espero que estas ideas recogidas de articulos publicados o

charlas pronunciadas, puedan contribuir a tener ideas m4s cla-
ras para un mejor pafs.



Capitulo 1

TRANSICION
Y MODERNIDAD

Estos articulos fueron publicados
casi todos en el Listin Diario
entre 1996 y 1997.







Nosotros, la transicion

H e tomado en préstamo el titulo del libro de la periodista y
escritora espafiola Julia Navarro. La autora, testigo direc-
to de aquella etapa nos “revela las interioridades de un perfodo
en el que el pais (Espafia) decidi6 su destino”.

“Todo empezé diez minutos después de que Franco expirara
el 20 de noviembre de 1975. Espafia, entonces un pais lleno de
temores e inquietudes, se encamina a partir de ese esperado
momento hacia una democracia, pero... jde qué modo alcanzar
semejante objetivo? ;habréd ruptura con el anterior régimen! jqué
pensaban los protagonistas de ese proceso en el momento de
iniciarlo?” Todo esto se sefiala en la solapa anterior, con el fin
de interesar al comprador a inclinarse por este libro que relata
las vivencias y recuerdos de los principales protagonistas de
aquella transicion.

Ahora nosotros, y aqui, nos enfrentamos a la nuestra: una
transicién postergada ya varias veces, trasnochada en este tiempo
finisecular.

Treinta y cinco afios han transcurrido desde aquella noche
en la pequefia ciudad de entonces, ya tarde, hoy temprano, en
la cual debié iniciarse la transicién. A balazos y en manos de
valientes moria el Generalisimo Trujillo. En ese momento sur-
gi6 el espacio para la transicién y no fue sélo sino diecisiete
afios mds tarde, en 1978, cuando se inici6 la transformacién de
las Fuerzas Armadas, eje consustancial del mantenimiento de
la Dictadura.
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La democratizacién del pais no comienza en el territorio
nacional, sino que comienza como consecuencia del desplaza-
miento de sus ciudadanos hacia otras latitudes. La didspora, con
fisonomia propia, con su cardcter, su lenguaje y su literatura,
diferente a la de nosotros los islefios, ha venido presionando
lenta pero consistentemente desde Milly, Joselyn y los Vecinos,
pasando por Aravaca y Las Mariposas, por Sandy y Papo, Samuel
Sosa, hasta Junot Diaz.

Una sociedad mantenida por la didspora, por el turismo, y
por los obreros de zonas francas, no parece ser una sociedad en
la cual se haya desarrollado la democracia.

La democracia significa verdadera oportunidad para todos y
atn conviven en la Republica varios siglos diferentes. Asi, nos
encontramos en el siglo diecinueve, parajes en los cuales no
hay escuelas, ni dispensarios médicos, ni calles, ni agua pota-
ble, ni energfa eléctrica, ni trabajo, aun cuando haya politicos y
sacerdotes y quizds guardias. Ahora, a diferencia del pasado, no
son los guardias ni los sacerdotes los que ostentan el poder, aho-
ra son los politicos.

Treinta y cinco afios después, y mediando golpes de esta-
do, incertidumbres, guerra civil, intervencién, elecciones, per-
secuciones, fraudes electorales, corrupcion, visas, yolas y bai-
larinas, atin la transicién no se ha generado a lo interno de la
sociedad.

“Aquellos chicos de entonces, dieron paso a mayores, can-
sados, que ven las cosas con frialdad, con menos pasion, tal vez
mas criticos. El tiempo es un escultor impecable de experien-
cia, pero también de escepticismo”, como diria Soledad Becerril,
primera mujer ministra —en aquel entonces— de la joven demo-
cracia espafiola.

Parece que asf ocurrié en nuestro pais. Ahora ha de en-
cargarse de la verdadera transicién y de la verdadera demo-
cracia, la generacién del internet, la generacién que inte-
ractda con el turismo, la de Lucrecia, la de Julia Alvarez que
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vino de afuera a hablarnos de nosotros. En fin, la de la dids-
pora. La generacién de McDonald, Burguer King, Taco Bell,
de Gerénimo Berroa y Alex Rodriguez, de Yarumba y de Los
Ilegales. Esa es la generacién del compromiso, la del Siglo

XXI.
Listin Diario.
6 de Noviembre de 1996







;Quién se valio de quién?

Una de las caracteristicas fundamentales del triunfo electo-
ral del profesor Juan Bosch en las elecciones generales ce-
lebradas el dfa 20 de diciembre de 1962 lo constituy6 la condes-
cendencia de campafia con la estructura trujillista.

Pareceria que para llegar al poder sucediendo una dictadura
de tan larga duracién, con arraigos profundos en todos los seg-
mentos de la vida nacional, era necesario en esa época no irri-
tar esos arraigos.

El Dr. Viriato Fiallo, adversario del profesor Bosch en aquel
certamen electoral, eligi6 el sendero del enfrentamiento con
las fuerzas que detentaban el poder, y esto, entre otras cosas,
provocé su derrota.

Posteriormente, los enclaves de poder confrontaron a Bosch,
y lo depusieron.

Ulises Hereaux en el siglo pasado, entendié que para gober-
nar requeria acercarse a sus contrincantes. Parece que la condes-
cendencia o alianza —entre otros casos— con el contrincante, aun
cuando el mismo sea un adversario ideolégico, es una realidad en
los procesos eleccionarios o en los procesos de gobierno.

Ya en época mds reciente, parece que los partidos de oposi-
cién al Partido Reformista durante el periodo 1986-1996 enten-
dieron, tal vez tardfamente, que para desplazar del poder al Dr.
Balaguer se hacia necesario trabajar internamente en las fuerzas
partidarias que ayudaban a sustentar en cada eleccién la candi-
datura del caudillo de la paciencia, erosionando esas bases.
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Es asi como, desde 1990, la candidatura del PRD se nutrié
con un desprendimiento de las fuerzas reformistas en la persona
del Lic. Alvarez Bogaert, quien atin constituyendo en ese en-
tonces la segunda figura de importancia en el reformismo y arras-
trando a cuadros politicos importantes de dicha parcela, no pudo
concitar el apoyo masivo de la votacién de los sustentantes del
caudillo del cual se separaba. Ciertamente, no es que no pudie-
se atraer fuerzas que en nimero resultarian importantes. No: es
que por otra parte, el hombre a quien enfrentaba, con mas de
sesenta afios de ejercicio politico y de ejercicio de poder, ma-
niobré con la habilidad conocida, contrarrestando el efecto
Fernando hacia el Pefiagomismo.

Transcurrido el certamen de 1994, un reducido grupo de
dirigentes del PLD entendieron que un acercamiento con el li-
der reformista producirfa m4s beneficios que el mantenimiento
rigido de los aspectos ideolégicos y de comportamiento que habia
exhibido y enarbolado su partido a través del tiempo y del
boschismo. Este acercamiento téctico que le permitirfa mane-
jarse tal vez con acierto en la cdmara baja coincidié con la fé-
rrea oposicién del gobierno norteamericano que hizo posible,
no sélo recortar el perfodo del Dr. Balaguer en dos afos, sino
eliminar su posibilidad de retornar como candidato en el tor-
neo inmediato.

Esta coincidencia también nos permite remontarnos al 1962
cuando se entendi6 que era preferible ser condescendientes con
las fuerzas del trujillismo.

También se entendié que una vinculacién o alianza con
aquellas fuerzas que mantenian la hegemonfa del poder, fuerzas
éstas ahora modernizadas y recicladas a través del tiempo, con
otro caudillo, como gufa, alimentadas por el clientelismo, y sin

sustento social, era condicién necesaria para alcanzar el poder.

A diferencia del periodo de los doce afios, en los cuales el
gobierno se fundamenté en las Fuerzas Armadas concediéndo-
les a sus jefes toda clase de prebendas y asido en menor grado a
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la clase empresarial y a la iglesia, en el periodo 86-96 sélo era
sustentando por la incomparable capacidad del lider reformista
y por una parte de la cipula de la iglesia. Las Fuerzas Armadas
habian perdido su poder y los empresarios, desde las elecciones
del afio 1978, habian entendido y deseaban el poder para si,
ddndole apoyo a aquel que les permitiese mayor espacio.

En esas circunstancias, de una u otra forma, el PLD se agen-
ci6 el soporte del caudillo del silencio. En realidad, no se sabe
bien quién se valié de quién.

Ahora, la inquietud radica en definir el sustento real del
actual gobierno, pues la simpatia popular la tiene ampliamente,
asf como la tolerancia de otros estratos menos populares. Sin
embargo, al no producirse el traspaso puro y simple de quienes
apoyaban al gobierno reformista hacia el gobierno peledeista,
estos tltimos no cuentan con el apoyo sin reservas del caudillo
reformista ni con el de la cipula de la iglesia catdlica. Su sus-
tento real pareceria ser Ginicamente el partido.

Los demis sectores parecen a la expectativa, y su apoyo se
entiende condicionado a su retribucién o participacién directa
en el poder, es decir, que sélo lo apoyarfan a cambio de benefi-
cios directos; esto se aplicarfa a sindicatos y empresarios. Se
percibe que los directivos de asociaciones en bisqueda de po-
der, han ofrecido su apoyo al presente gobierno, lo cual no sig-
nifica necesariamente que sus asociados estén de acuerdo con
dicho apoyo.

Esta transicién como tal, no se percibe coherente ni agluti-
nante, muy a pesar de los denodados esfuerzos del primer man-
datario de lograr consenso para dirigir el pafs hacia un destino
en el entorno del préximo siglo. Esta situacién es el resultado
de la propia incapacidad de los diversos sectores de entenderse
a si mismos y de establecer y definir su estrategia en consonan-
cia con los verdaderos intereses de bienestar de la poblacién. Es
decir, la Republica no tiene una filosoffa que defina su papel
respecto a las necesidades de la poblacién.
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Es pues tarea de titanes la del gobierno: agenciarse el apoyo
de las fuerzas que dominan el escenario nacional. La razén qui-
zds serfa que estas no entienden, o no quieren entender, que el
tinico camino posible lo constituye el sendero de la verdadera
democracia, entendida esta como aquel régimen que permite
incentivar y proveer igualdad de oportunidades para todos. Sélo
cuando tengamos cada quien los elementos fundamentales para
el desarrollo de nuestras propias habilidades, y recibamos en
compensacién la retribucién propia y justa a nuestros esfuerzos,
sélo asi, habremos conformado un proyecto nacional con vias
para construir la nacién dominicana.

Listin Diario.

17 de Febrero de 1997



;Qué es lo que queremos?

S iempre, al hablar de reformas, y mds cuando éstas son eco-
némicas, se podrd argumentar que las que se presentan para
aprobacién pueden ser mejoradas, modificadas, mutiladas y hasta
postergadas.

Durante los tltimos afios se celebraron incontables semina-
rios y talleres, auspiciados y motivados ciertamente por institu-
ciones extranjeras, todos con la intencién de tratar de definir —
previa lectura de la sociedad- las estrategias y objetivos de la
nacién. En algunos casos, estas metas eran mMenos ambiciosas y
se referfan a determinados temas muy especificos. Todos estos
trabajos, aun cuando financiados desde el exterior, obedecian a
motivaciones reales de los dominicanos. Estos manifiestan sus
firmes deseos de la necesidad de un cambio y de que el préximo
siglo, inicio también de un nuevo milenio, no debia regirse por
conceptualizaciones decimonénicas como las que habfamos
mantenido durante décadas, salpicadas de modificaciones a sal-
tos desde la intervencién norteamericana del 1916, pasando
por la época inicial de la dictadura, asi como también por las
transformaciones producidas en los inicios de la época que de-
bfamos llamar el principio de la cuarta republica.

En realidad, estos cambios habian sido postergados ya por
35 afios y ahora muchos desean que se tomen otros 35 afios
transitando por un proceso lento y mesurado.

De ser asi, no estariamos hablando de cambios, ni de refor-
mas, sino de un proceso vegetativo, el cual irremediablemente va



32 Dennis R. Simé Torres

a ser arropado por las necesidades basicas de toda una sociedad
de miseria. Miseria, pues si fuésemos mejores, tan solo seriamos
pobres. Parece que lo que queremos es mantener estas condicio-
nes hegemonicas, negadoras en si mismas del deseo de lograr so-
luciones adecuadas para que todos vivamos un poco mejor.

Paradéjico resulta ver y escuchar las opiniones de hoy y re-
cordar que nadie levanté su voz de alarma al leer y analizar los
programas de gobierno de los tres partidos politicos que tercia-
ron en la primera vuelta de las pasadas elecciones. Los tres se-
fialaron enfiticamente, aun con matices diversos: la necesidad
de un estado renovado, la necesidad de reformar el estado, la
necesidad de modernizar el estado, lo oportuno de aprovechar
las tendencias de la globalizacién, la urgencia de superar la po-
breza, la importancia capital de inversién en la educacion, la
necesidad impostergable de generar empleos en grandes canti-
dades, los requerimientos de llevar la presion fiscal a niveles del
18% del Producto Interno Bruto, la reforma del sistema finan-
ciero y la privatizacién de las empresas del Estado, entre otras
promesas relevantes.

Ahora resulta que algunos quieren olvidar los compromisos
consensuados de la sociedad traducidos en presién con las pro-
mesas de los partidos:

® La lucha contra la pobreza.

® La superacién de la crisis energética.

® El saneamiento y fortalecimiento de la justicia.
® La modernizacién del Estado.

® La ampliacién sustancial del gasto social.

® La reduccién del desempleo.

Ahora, y frente a los planteamientos negativos de los parti-
dos y de grupos de presicn, sélo nos resta preguntarnos, jqué es
lo que queremos?

Listin Diario.

8 de Marzo de 1997



Sobre la transicion

A partir del 31 de mayo de 1961, con el herofsmo de un
grupo de valientes y en extremo arrojados hombres, a quie-
nes debemos rendir homenaje diariamente y no lo hacemos, se
inicié el proceso de transicién hacia la democracia.

Se entendi6 que dificilmente este trayecto fuese cubierto en
un corto periodo, pues resultaba evidente que treinta y un afos
fotjando, en ocasiones a golpe de huracin, y en otras con la pa-
ciencia de Job, este régimen no desaparecerfa de manera violen-
ta por via mediatizada. Tan solo unos pocos estaban convencidos
de la necesidad de una revolucién armada, sangrienta por demas,
pero tal vez la dnica manera de arrancar de raiz toda la dictadura.

La rafz era demasiado profunda y con muiltiples ramificacio-
nes axiales que permearon toda la sociedad: el “paredén” hu-
biese sido interminable afectando a toda la poblacién, si acaso
con excepciones.

Hay que recordar que con la compra de los centrales azuca-
reros en el afio 1956 a las empresas West Indies Sugar por parte
del dictador, éste pasé a ser el empleador de mds del cincuenta
por ciento de la poblacién dominicana, y con ello completé un
ciclo de apropiacién de los medios de produccién y del control
de la dependencia de casi todo el pueblo dominicano.

Si bien se entendié en esa época que la transicion no se
producirfa de inmediato, tampoco nadie pudo pensar que toda-
via hoy, treinta y siete afios después, estemos esperando la tran-
sicion.
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Historiadores, analistas y politicos han sefialado que ha sido
el Presidente de la pdgina en blanco quien ha sabido maniobrar
y manipular hdbilmente en innumerables ocasiones, evitando
el real proceso de transicién. No obstante, a través de los afios y
los hechos de los adversarios al Presidente sefialado, son estos
quienes han provocado las situaciones que a aquel le han per-
mitido accionar en dicha dilacién.

Ahora nos encontramos con que por un lado el partido en
el gobierno si bien aupado de palabra, de hecho y de dinero por
el presidente de la Madximo Gémez, no ha querido o no ha sabi-
do, pues no creo que pueda aducir que no ha podido, producir
las transformaciones que requiere la formacién de un estado
democritico.

Los sefialados logros del gobierno se traducen en la confor-
macién de la Suprema Corte de Justicia, en su decidida inten-
cién de mejorar la educacién, en las inversiones en el transpor-
te pablico de Santo Domingo, en su intencién de concertar, en
sus esfuerzos en reordenar las oficinas estatales, en su inversién
en generacién eléctrica, entre otros aspectos importantes.

Ahora resulta que el gobierno intenta demorar la transicién,
tal cual han hecho otros gobernantes en los dltimos 37 afios.

En efecto, estd desandando los pasos que dié con la confor-
macién de la Suprema Corte de Justicia, al eliminar la
inamovilidad de los jueces del Tribunal Superior.

Por otro lado, el gobierno dedica més recursos anualmente
a servir la deuda externa que lo que dedica a educacién. Una
politica decidida en favor de la educacién “apostaria”, via el
presupuesto, el grueso de los recursos, tratando con ello de pro-
yectar la sociedad hacia el futuro, preparando mejor a los ciuda-
danos aun cuando los frutos no se vean en su cuatrienio.

El reordenamiento de las oficinas estatales que lo vienen
haciendo con acierto, desde la remodelacién del Palacio de
Gobierno hasta los ingentes esfuerzos que realizan jévenes pre-
parados en la Tesoreria, Presupuesto, Contraloria y Fiscalfa, que-
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dan anulados por el nimero de nombramientos y el excesivo
crecimiento de la némina estatal en nimero de personas y en
monto presupuestario.

La inversién en la generacién eléctrica llevada a cabo de
grado a grado, lo que indefectiblemente aumenta los costos,
tampoco ha sido adecuada, salvo la planta Siemens, pues las
demds por ineficientes desde el aspecto econdmico de su costo
de operacién, también anulan su efecto de largo plazo.

Resulta entonces que de los logros que se sefalan, parece
que sélo va a perdurar el ordenamiento del transporte en la
ciudad capital; y a pesar de grandes esfuerzos, y entiendo que
correctos, de los corredores, los autobuses y las definidas inten-
ciones de ordenar el cadtico trdnsito vehicular, lo que mads se
nota son las grandes inversiones realizadas en la infraestructura
vial de la ciudad con pasos a desnivel, tineles y rampas.

Asf como muchas personas s6lo conocieron como régimen
de gobierno la dictadura de 31 afios, ahora resulta que otra ge-
neracién quedé totalmente atrapada en los deseos de transi-
cion.

Listin Diario.
4 de Octubre de 1 998






De la modernidad

s cierto que tenemos Burguer King, Taco Bell, McDonald,
Kentucky Fried, Hugo Boss, e incluso supermercados de
Costa Rica.

Es cierto que tenemos mds de 43,000 habitaciones hotele-
ras y que vienen anualmente 2.3 millones de turistas de Alema-
nia, Italia, Espafia, Canad4, de América Latina y otros paises.

Es cierto que las zonas francas exportan grandes cantidades
de confecciones.

Es cierto que el 43% de la poblacién utiliza lavadoras, redu-
ciendo asi el tiempo dedicado a esta labor, tal vez la mds aborre-
cida y fastidiosa de las tareas del hogar.

Es cierto que la deuda externa se ha reducido de US$4,329
millones a US$3,460 millones.

Pero también es cierto que el grueso de las ventas que se
efectdan a través de las franquicias, es de productos importa-
dos, incluso la carne y en algunos casos el pan. Sin dudas, su
mayor efecto positivo es el empleo de mano de obra.

Pero también es cierto que un elevado porcentaje de las
més de 43,000 habitaciones hoteleras es de propiedad extran-
jeray hasta las paletas que alli venden o proveen en los planes
de todo incluido son de origen extranjero. Es decir, que su
mayor efecto positivo hasta ahora, ha sido el empleo de mano
de obra.

Pero también es cierto que todo o casi todo lo que se con-
fecciona o manufactura en las zonas francas viene cortado para
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ensamblarlo aqui, siendo también su mayor bondad el de pro-
veer mano de obra.

Cierto es también que la produccién nacional, tanto la agri-
cola como la pecuaria y la minera, han descendido en los tlti-
mos afios. La minerfa decrecié en 15.9% vy la agropecuaria solo
aumento un 1%.

Lo verdaderamente cierto es que durante los tltimos 20 afios
hemos dependido y seguimos dependiendo de las remesas de los
dominicanos que residen en el exterior. Alrededor de $1,500
millones de délares anuales, es decir unos RD$14,000 millones,
equivalentes a mds de un tercio del presupuesto nacional. En
este caso también se ha favorecido la mano de obra, solo que la
hemos exportado.

Tenemos una estatua dedicada con mérito al inmigrante,
pero no tenemos un monumento al dominicano ausente.

A cudl modernidad es que se pretende encauzar a la Repu-
blica? Al santuario del mercado, a la globalizacién desde alla
para acé: dependencia galopante de lo cortado alld y cosido aqui,
o de lo comido aqui por turistas y producido all4, o es que no
entendemos que se busca mano de obra barata, sin crear riqueza
verdadera y duradera.

El éxito de la economia de mercado se sustenta en la efi-
ciencia de la asignacién de recursos. Con tan pobre nivel edu-
cativo producto de décadas jcémo se pretende que el mercado
sea el regulador?

A nuestro nivel educativo corresponde una muy baja eficien-
cia en la asignacién del recurso mano de obra, y en consecuencia
se requiere entender las profundas reformas que el pais necesita.

La reflexién se impone para encauzar el pafs a favor del ser
dominicano.

La volatilidad de las zonas francas e incluso del turismo, por
las mismas razones o por razones diferentes, nos indica que atin
cuando positivos no son aprovechados adecuadamente por noso-
tros y crean un grado de dependencia y fragilidad muy elevado.
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En los paises hoy en dia mds avanzados, que escogieron el
camino de las zonas francas, aprovecharon para aprender las
tecnologias y luego hicieron sus propias empresas con
eslabonamientos hacia atrds: Taiwan, Corea, etc. hoy dfa son
exportadores de productos de punta.

Un censo de 1920 que investigé las ocupaciones de los do-
minicanos, determiné que el oficio de costurera era el de mayor
incidencia entre todas las ocupaciones en las zonas urbanas con
un 18%. Las zonas francas nos dicen que ain hoy esta es la
ocupacién de mayor incidencia en el total de empleados de esas
empresas. Parecerfa que nos hemos estancado.

El turismo no acaba de servir como receptor de bienes y de
mds servicios producidos en el pafs. Ya es tiempo de un amplio
desarrollo artesanal, de que la comida en los hoteles sea suplida
del campo dominicano y que mayores zonas geogrificas sean
beneficiadas con la llegada de los turistas pues estos, en la ma-
yorfa de los casos, quedan cautivos en las manos del “todo in-
cluido”.

Lamentablemente, atin debemos construir la nacion en fa-
vor del pueblo. Esta debe ser la modernidad anhelada.







La vina de Naboth

D n 479 paginas, escribe Benjamin Summer Welles la histo-
J-_J ria de la Republica Dominicana desde el 1844 hastael 1924,
ochenta afios escritos en una introduccién y ocho capitulos. En
los titulos de los ocho capitulos sélo aparecen tres nombres en-
cabezando los mismos: Santana, Bdez y Heureaux.

Summer Welles, sobrino nieto de Charles Summer, fue jefe
de la Divisién Latinoamericana del Departamento de Estado
en Washington, comisionado del gobierno de los Estados Uni-
dos en la Republica Dominicana del 1922 al 1925 y luego Sub-
secretario de Estado.

Originalmente publicado en inglés en el 1928, este libro
fue traducido y publicado en espafiol en 1939 por vez primera.

Nacido en 1893 y graduado en 1914 en la Universidad de
Harvard, Summer Welles dedica su libro: “Al indomable amor
a la libertad del pueblo dominicano™.

Al darle a su libro el titulo de La Viiia de Naboth, lo vincu-
la a una frase que pronunciara su tio abuelo el Senador Charles
Summer ante los legisladores norteamericanos, al rechazar las
proposiciones del Presidente Buenaventura Bdez, de ceder la
Bahfa de Samand a los Estados Unidos.

Este titulo a su vez lo vincula con el Libro 1 de los Reyes
~XXI, 3— de la Biblia e indica: “Naboth respondi6 a Acab: no
permita Jehové que yo entregue la heredad de mis progeni-
tores”.

Veamos lo que dice la Biblia sobre La Vifia de Naboth:
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1. Acontecié que Naboth de Jezreel tenia alli una vifa jun-
to al palacio de Acab Rey de Samaria.

2.Y Acab hablé a Naboth, diciendo: Dame tu vifia para un
huerto de legumbres, porque estd cerca a mi casa, y yo te daré
por ella otra vifia mejor que ésta; o si mejor te pareciera, te
pagaré su valor en dinero.

3.Y Naboth respondié a Acab: Guardeme Jehovia de que yo
te dé a ti la heredad de mis padres.

Summer Welles estudid, analizé y escribié sobre los prime-
ros 80 afios de la Republica y parece resumirlos con la cita bi-
blica “no te daré la heredad de mis padres”. Significaba ésto la
poca fé y perseverancia de muchos dominicanos que sintiendo
que no podfan manejar la Republica, se esforzaron durante afios
con la intencién de que el pais fuera anexado a una potencia o
contara con el protectorado de algin pais poderoso. Lo consi-
guieron en ocasiones, perdiendo el precioso tiempo y esfuerzo
necesario para lograr un mejor pafs.

Parece mas bien un llamado el del sefior Welles, un llama-
do a mantener la heredad de Los Trinitarios. ;Habremos escu-
chado el llamado?

Listin Diario.

12 de enero de 1999



Capitulo 2

POBREZA,
PRECIOS
Y SALARIOS

Algunos de estos articulos son
transcripciones de la colaboracidn del
autor en el programa radial de Radio
Disco “La Hora Econdémica” que se
transmitia diaviamente a las 7 de la
mafiana. Los mismos se emitieron entre
diciembre 1982 y 1983.

En esa época el Gobierno habia
aumentado considerablemente los gastos
corrientes, limitando los gastos de
inversion o de capital. Se habia ;
producido un déficit fiscal que obligd a
firmar un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional y los precios y
salarios crecieron, haciéndose también
evidente las deficiencias empresariales y
posteriormente la necesidad de buscar un
nuevo concepto de gerentes.






La pobreza

uenos dfas amigos oyentes de la Hora Econémica.

Hoy es dia de Nochebuena y tal vez sea propicia la ocasién
para reflexionar un poco sobre nuestra situacién econémica y
social. Situacién esta que, sin temor, puede definirse como pre-
caria.

Durante afios hemos venido dialogando, discutiendo y has-
ta enfrentandonos los dominicanos, y estos esfuerzos, en mu-
chos casos se han convertido en una pérdida de tiempo y de
buenos deseos.

Las dificultades y los diversos aspectos que nos dividen, no
se resolveran solamente con estos buenos deseos. Estas dificul-
tades deben ser enfrentadas con seriedad, resolviendo los pro-
blemas entre las partes, pero, principalmente, resolviendo los
problemas de los seres humanos, los problemas de las personas.

Debemos recordar siempre que los valores del hombre priman
por sobre las regulaciones y limitaciones de orden burocratico.

A menudo ofmos que somos un pafs pobre, y ciertos autores
describen la pobreza comparandola con lo que otros patses ofre-
cen a sus ciudadanos. Nos parece que en nuestro caso huelgan
las definiciones pues bien conocemos la naturaleza de la pobre-
za. Los dominicanos, en general, vivimos preocupados exclusi-
vamente por cubrir las necesidades mds elementales y hasta por
sobrevivir.

Para nosotros, conseguir un trabajo resulta dificil debido a
las enormes limitaciones de generacién de empleos. En muchos
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casos la paga resulta exigua. Una enorme cantidad de hogares
son construidos con materiales poco permanentes y sin instala-
ciones de agua ni sanitarias.

La electricidad en estos dfas es un lujo y los servicios de
salud estdn limitados a ciertas zonas urbanas y su nivel resulta a
veces hasta indeseable. Las escuelas también son escasas y poco
dotadas de los elementos necesarios para su buen uso. No hay
seguridad social y las personas viven el hoy sin pesar en el ma-
fiana, tratando de conseguir el peso para la comida, lo que re-
sulta su dnico objetivo de vivir.

Esta combinacién de falta de nutricién, analfabetismo, en-
fermedades, desempleo y bajos ingresos provoca que se viva en
niveles poco dignos.

Esta reflexién sucinta y conocida por todos, sirve para re-
cordarnos nuestra verdadera realidad, sirve para recordarnos la
necesidad de darle solucién a estos problemas, resolverlos en el
contexto de nuestras limitaciones, para que de esta forma poda-
mos realmente pasar una nochebuena feliz.

Buenos dias.
24 de Diciembre de 1982



Cazadores y agricultores

uenos dias amigos oyentes de la Hora Econémica.

Conversaba en dias pasados con un amigo japonés que se
encontraba en el pafs en viaje de negocios. Y entre los temas
que pudimos tratar durante su estadia en Repiblica Dominica-
na, surgié la conversacién sobre la incidencia del comporta-
miento humano en la dindmica de la economfa. Me decfa €l
con su caracteristica paciencia oriental y su modo pausado al
hablar, que como consecuencia de sus afios de experiencia, por
su trabajo v su conocimiento de varios pafses, habfa llegado a la
conclusién de que en el mundo existian basicamente dos tipos
de personas y de sociedades. Por un lado los cazadores y por
otro, los agricultores. Realmente me llamoé la atencién esta cla-
sificacién y continué indagando.

En ese tenor, me dijo, los cazadores regularmente son noé-
madas y su organizacién estd sustentada en la fuerza. Estos, para
subsistir van de un lugar a otro en busca de su presa, luego de
obtenida, tal vez tengan alimento para unos dfas.

De la misma forma hay personas y paises que consideran
todo debe hacerse de inmediato, no importa lo que haya suce-
dido ayer, y para estos, mafiana no se sabe qué van a hacer.

Por otra parte estan los agricultores, estos necesitan prime-
ro sembrar y luego distribuirse el agua, para entonces cuidar
durante un tiempo de que la siembra no se dafie, limpiando los
campos, y para ello han de organizarse y han de compartir. Todo
esto provoca el surgimiento de una sociedad u organizacion.
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Sorprendido con estos conceptos, decidi leer un poco sobre
la historia de Japén y me encuentro con que ellos, ya para el
siglo séptimo, habfan construido manualmente canales de re-
gadio con los cuales llevaban agua a la escasa cantidad de tierra
disponible para la agricultura en aquel pais. Es bueno senalar
que sélo el 16% de las tierras en Japén son aptas para el cultivo
pues lo demds estd poblado de montarias.

Adn hoy en dia la agricultura japonesa estd basada en un
estilo intensivo, y una familia campesina produce diez veces
mds —por unidad de tierra— que la m4s eficiente finca en los
Estados Unidos. Esto ha sido posible por la perfeccién de una
tecnologia intensiva, dependiente de la irrigacién y de una can-
tidad considerable de mano de obra, lo cual contrasta enorme-
mente con otras sociedades avanzadas donde se confia en las
lluvias y en un efecto multiplicador de la mano de obra basado
en maquinarias y animales.

De estas sencillas palabras se desprenden muchas cosas. Por
un lado, y pensando en nosotros los dominicanos, la historia tal
vez nos haya maltratado pues luego de pasar por muchas manos
antes de la Independencia, hemos sido victimas de varias dicta-
duras, no permitiendo una verdadera cohesién y una identidad
definida. Sin embargo, nos parece que es tiempo ya de que tra-
bajemos para el pafs, cada uno sembrando hoy para cosechar
mafiana.

Finalmente, un pais pobre como el nuestro, Con un exceso
de mano de obra ociosa y con elevados niveles de desempleo y
subempleo, ha de organizarse adecudndose a estas realidades,
no con el mantenimiento de las famosas “botellas” —lo que oca-

siona un efecto demostracién adverso—, sino poniendo a la gen-
te a trabajar donde produzca.
7 de enero de 1983



Los préstamos

uy buenos dfas amigos oyentes de la Hora Econdmica.

Al analizar algunas de las condiciones, consecuencias de
la solicitud de facilidades de crédito realizada por el pais al Fon-
do Monetario Internacional, notamos varios aspectos que nos
parecen relevantes.

En primer lugar, y no necesariamente por orden de impor-
tancia, encontramos la necesidad de aumentar el ahorro del
sector publico mediante la disminucién de los gastos, especi-
ficamente los gastos corrientes, y mediante reducciones de
exenciones impositivas. Por otra parte, se estd tratando de
aumentar los ingresos del sector con la creacién de nuevos
impuestos.

Si observamos esto desde el angulo de un presupuesto per-
sonal, es decir el suyo o el mio, oyente, significaria que el sueldo
que ganamos no alcanza para hacer frente a nuestros gastos y en
consecuencia debemos tratar de aumentar nuestros ingresos.

Hasta ahora, ha caminado mds rdpido lo concerniente al
aumento de los ingresos mediante impuestos que el de reducir
los gastos. Esto significa s6lo una transferencia de recursos del
sector personal y del sector privado al sector piiblico.

Ahora bien, si estos recursos contintan distribuyéndose de
manera ineficiente, los resultados serdn los mismos obtenidos
hasta ahora, es decir que al no generar produccién, esos recur-
s0s habran servido para vivir pero no para mejorar las condicio-
nes de vida, y caeremos nuevamente en la misma situacion.
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En otros parrafos de la carta de intencién al Fondo Moneta-
rio Internacional, se mencionan las necesidades de renegociar
la deuda externa del sector ptiblico con vencimientos entre uno
y tres afios, para adecuarla a la capacidad de pago del pafs.

También se menciona la necesidad de realizar inversiones
prioritariamente en obras ptblicas, energia y produccién
agropecuaria, as{ como para modernizar los centrales azucareros
y que para ello se recurrird al Banco Mundial.

Por otra parte, también se estd negociando un préstamo con
varios bancos comerciales para consolidar la deuda que tienen
los bancos comerciales en el pais con sus corresponsales en el
exterior por concepto de cartas de créditos no pagadas por el
Banco Central, quedando éste tltimo como deudor.

Si bien se puede uno percatar de las intenciones de sanea-
miento econémico de las autoridades correspondientes, tam-
bién es cierto que todo esto implica la necesidad de aumentar
la deuda externa.

Estamos hablando de aumentar la deuda externa en mds de
mil millones de délares, ya que el préstamo del Fondo Monetario
Internacional es de unos 370 millones; para cubrir las cartas de
crédito en atrasos se necesitan 230 millones y el préstamo para
inversiones podria ascender a més de 350 millones pues el présta-
mo para la construccién de la Presa de Madrigal asciende a mas
de 100 millones y el de la Carretera Duarte a mas de 60 millones.

Es decir, que por un lado se transfieren mediante impuestos
recursos del sector productivo al sector publico, sin poder ade-
lantar resultados positivos, y por otro lado se aumenta la deuda
externa en unos mil millones de délares.

El pais debe, pues, ser muy cuidadoso, ya que en definitiva quien
paga la deuda externa es el sector productivo y las personas.

Buenos dias.
21 de enero de 1983



Precios vy salarios

R ecientemente hemos visto como crecen las demandas por
aumento de precios por parte de las industrias, las cuales
han considerado esta alternativa como consecuencia de que sus
beneficios se han ido erosionando hasta tal grado que muchos
manifiestan ya estar perdiendo dinero en sus operaciones.

Los apuros financieros de las empresas provocados a partir del
aumento de precios de sus insumos, tienen un aspecto muy singu-
lar pues como consecuencia de los mismos estas han iniciado rdpi-
damente un proceso de racionalizacién, proceso este que provoca
una rapida bisqueda de la eficiencia. Conocemos, por estar ligados
al sector privado, que a pesar de que las empresas siempre han bus-
cado y logrado operar con beneficios, en muchos casos estas opera-
ciones se realizaban dejando de ganar dinero, esto asf, pues “costa-
ba menos” preocuparse por la realizacién de minuciosos anélisis
con el objeto de minimizar los costos y gastos. Y en ocasiones, el
exceso de inventario, el tener equipo obsoleto, el postergar deci-
siones respecto al proceso productivo, provocaban deseconomias
en esas empresas. Sin embargo, estas dltimas continuaban gene-
rando beneficios que podriamos calificar de sustanciales.

Ahora bien, desde que se inicia la escalada de precios del
petréleo y junto a él, de otros insumos utilizados por nuestras
empresas, se inicia un proceso de honda preocupacién por par-
te de administradores y empresarios. Es asi como las empresas
comienzan a vigilar con mucho celo el consumo de energia, los
gastos de combustibles, el transporte, etc., pues los mismos in-
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vaden de manera cada vez mds relevante sus resultados. Justa-
mente, se inicia un proceso de andlisis de estos gastos y un con-
trol de los mismos. Sin embargo, por lo que hemos notado, atin
no se ha llegado a la etapa del control efectivo de los inventarios
y esto se debe a que al depender de insumos importados estamos
pendientes de comprar hoy pues mafiana costard mds. En este
proceso se pierde de vista que muchas empresas tienen desde
180 dias hasta mas de un afio de inventarios, y a veces hasta
tres afios. Estos inventarios afectan considerablemente los cos-
tos financieros, pues la tasa efectiva de interés es de un 16%, vy
en algunos casos hasta de un 18% y de un 20%.

Por otra parte, este exceso de inventario limita el capital de
trabajo, provocando la falta de liquidez. Con lo anteriormente
expuesto queremos sefialar que en muchos casos las empresas
venian traduciendo sus ineficiencias al consumidor, y el proce-
so de aumento de precios en sus insumos tiende, por la necesi-
dad de estricto control, a reducir esas ineficiencias.

Ahora bien, justo es también reconocer que nuestro siste-
ma de libre empresa estd sustentado precisamente por la capa-
cidad empresarial y por la produccién de las empresas, v si se
demuestra que los aumentos de costos y gastos han sido conse-
cuencia de aumentos en el precio de los insumos y de que esos
aumentos provocan sustanciales disminuciones en los benefi-
cios, totales en algunos casos, se plantea el que tarde o tempra-
no serd necesario aumentar los precios al consumidor.

Ocurre que por otro lado el consumidor también ha visto
como su ingreso real ha disminuido, y si a esto agregamos los
efectos negativos de mas aumentos de precios, entonces este
consumidor estd cada dia perdiendo parte de sus ingresos, es
decir, que para poder seguir viviendo en las mismas condicio-
nes que antes de estos aumentos, serd también necesario au-
mentar sus salarios.

La interrogante que queda planteada es: ;Quién pagar4 es-
tos aumentos’



Presupuesto y estabilidad econémica

| instrumento principal del gobierno para la ejecucién de
la politica fiscal es el presupuesto el cual produce efectos
sociales y econémicos.

En efecto, la formulacién del presupuesto define en si mis-
ma la politica del gobierno en biisqueda de un elevado nivel de
ocupacién y de actividad econémica de corto plazo, asi como la
estabilidad de los precios y el equilibrio macroeconémico.

Puede decirse que la politica presupuestaria influye en el
nivel de la demanda agregada interna a través de efectos psico-
l6gicos, de ingreso, y de precios o de liquidez. Los efectos psico-
l6gicos surgen como consecuencia de las medidas implicitas o
explicitas que contiene un presupuesto y de la forma en que se
dan a publicidad. Es el caso de la aprobacién de un presupuesto
que contiene una reforma tributaria sustancial o un incremen-
to en el nivel de salarios que influye en la demanda agregada
interna a través de los cambios que dichas medidas produzcan
en las expectativas de los empresarios y los consumidores.

Los denominados efectos de ingreso estin basados en el
andlisis de los multiplicadores del gasto publico. Es conocido
que los cambios en los niveles de ingresos y gastos del gobierno
afectan la demanda agregada interna, en un monto igual a di-
chos cambios por los correspondientes multiplicadores. A titu-
lo de ejemplo, podria mencionarse el conocido Teorema del
Presupuesto Balanceado, segiin el cual no es imprescindible que
exista un déficit para que una politica fiscal sea expansionista,
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dado que un aumento equivalente en los niveles de gasto y
tributacién han de resultar en un incremento de la misma mag-
nitud en el nivel del producto .

Los efectos de liquidez o de precios del presupuesto depen-
den tanto de la composicién como de la forma en que el go-
bierno financia sus gastos y, consecuentemente, en la posicién
de liquidez de los distintos sectores de la economia. Esto a su
vez impacta tanto en el nivel de precios como en la balanza de
pagos como resultado de las presiones que tales sectores ejerzan
sobre la oferta global de bienes y servicios.

En este sentido, hay un aspecto del impacto que merece
especial consideracién. En general, existe la tendencia a poner
un énfasis especial en la magnitud del déficit (o del superavit)
de las operaciones del gobierno, cuando se trata de analizar su
impacto en el nivel de precios. Esto, que podria ser apropiado
siempre que la estructura de las operaciones se mantuviese cons-
tante, ha conducido a la creencia de que un presupuesto balan-
ceado no ha de tener pricticamente ningtn efecto en el ritmo
de crecimiento de los precios.

Sin embargo, es bien sabido que aun un presupuesto en el
que hay superavit puede agregar presiones inflacionarias a la
economia, dependiendo de la composicién de los ingresos y
gastos y, en particular, cuando la estructura de los ingresos cam-
bia sustancialmente. Ocurrirfa, por ejemplo, cuando la mayor
parte del gasto se efectiia internamente, mientras que una gran
parte de los recursos proviene del exterior o a través de un cré-
dito del Banco Central, en lugar de sustentarse en ingresos lo-
cales que disminuyan la demanda agregada interna.
Opuestamente, el mismo presupuesto balanceado puede tener
efectos deflacionarios, si es que el gasto interno es menor que
los recursos obtenidos localmente. En definitiva, m4s que el nivel
de gastos y de que existan fuentes para financiarlo, lo que im-
porta es su composicién y la forma de su financiamiento desde
el punto de vista del impacto sobre el nivel de precios.
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Por otra parte, podria decirse que casi inevitablemente el
presupuesto afecta la distribucién del ingreso en los distintos
estratos de la poblacién. El solo hecho de transferir recursos del
sector privado al sector piblico tiene distintos impactos sobre
los grupos sociales; en muchos casos, justamente a través del
presupuesto se lleva a cabo una politica de redistribucién del
ingreso: tal es el caso de los subsidios cuando estos pagos se
financian con impuestos progresivos.

El presupuesto también puede influir indirectamente en
la redistribucién del ingreso, con impuestos indirectos y sub-
sidios que no afecten por igual a todos los sectores econémi-
cos; asi es como una tarifa proteccionista redistribuye ingresos
en favor de la industria protegida, a costa de las que permane-
cen expuestas a la competencia del mercado mundial. Similar
efecto tienen las desgravaciones impositivas dirigidas a un
determinado sector.

Otra manera de afectar los niveles de ingreso es a través de
una redistribucién de tipo regional, mediante la orientacion del
gasto a zonas seleccionadas del pais.

Es importante resaltar ademads los efectos indirectos de la
politica presupuestaria sobre otros aspectos de la vida econ6mi-
ca, como el nivel de empleo y el proceso de industrializacion.
Con el objeto de promover la actividad en determinados secto-
res, muchas veces suelen otorgarse exenciones tributarias a la
inversién y a la importacién de insumos cuya medida da por
resultado un cambio en los precios relativos que puede ser des-
favorable tanto para la mano de obra como para la materia pri-
ma nacional. De este modo, el objetivo de acelerar el creci-
miento de un determinado sector de la economia puede estar
en contraposicién con otros objetivos como serian, en este caso,
un mayor nivel de empleo y una menor presién sobre la balanza
de pagos. Del mismo modo, una politica arancelaria destinada
a limitar la importacién de bienes de consumo suntuario puede
promover la produccién local de dichos articulos si es que la
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politica no va acompafiada de una imposicién equivalente al
consumo de esos bienes en el mercado interno.

El Manejo de los Gastos

En muchos paises la estructura del presupuesto esta caracte-
rizada por una proporcién mayoritaria de gastos corrientes que
limita el monto de los gastos de capital. Entre los componentes
de aquellos, los principales gastos de consumo tales como la
adquisicién de servicios personales y de bienes y gran parte de
las transferencias corrientes, especialmente los intereses de la
deuda externa, los pagos sociales al sector privado y los aportes
al sector publico financiero y descentralizado, son generalmen-
te rigidos. Por lo tanto, la sensibilidad a las necesidades de dis-
minucién del mayor componente presupuestario por el lado de
los egresos, se torna limitada.

El manejo selectivo del gasto de capital ofrece en principio
un mayor grado de libertad y tiene la ventaja adicional de per-
mitir el establecimiento de vinculaciones efectivas con otros
instrumentos de la politica econémica. Asi por ejemplo, la de-
cisién de postergar o reducir el ritmo de ejecucién de los pro-
yectos mds costosos que requieran un alto componente impor-
tado y cantidades relativamente reducidas de mano de obra, y
alternativamente, el aceleramiento de la ejecucién de aquellos
que fomenten el crecimiento de las exportaciones con un alto
contenido de valor agregado, seria muy eficaz para influir sobre
la balanza de pagos y estimular la demanda interna. Sin embar-
g0, en la préctica esto supone un margen intencional de flexi-
bilidad que no siempre contiene la estructura presupuestaria.
Ademds, de un lado, la reduccién de la inversién real implica
considerables costos sociales puesto que es ya insuficiente para
satisfacer las necesidades de desarrollo de los paises pobres; y de
otro, los beneficios de los proyectos de capital normalmente se
obtienen al margen de los esfuerzos que se realicen en perfodos
cuya duracién excede al corto plazo.
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Los Ingresos y el Financiamiento

En vinculacién con la politica del gasto, tal vez las posi-
bilidades més concretas de afectar el corto plazo se presentan
por las variaciones discrecionales de los impuestos. Estas pue-
den orientarse a modificar la estructura entre impuestos di-
rectos —probablemente menos inflacionarios— e indirectos. Pue-
den también orientarse a modificar las recaudaciones mediante
cambios en las tasas y las bases o en la administracién tributaria,
siendo aquellos los que muy probablemente rendirdn frutos mds
inmediatos.

La disminucién de los impuestos supone un cierto grado de
bonanza fiscal que entre otros efectos estimula la aparicién de
presiones tendientes a desmantelar el sistema tributario y los
aumentos, lo mismo que los cambios estructurales a su vez re-
quieren, entre otros elementos, de un fuerte apoyo politico.

Presentes las condiciones para alterar los ingresos fiscales,
es facil predecir la direccién general de medidas particulares.
Asf por ejemplo, la revision del impuesto a las ventas y el re-
ajuste de los aranceles a la importacién de productos e insumos
de consumo popular y esenciales para la produccién, tendrdn
efectos casi inmediatos en la reduccién efectiva o en las expec-
tativas sobre el aumento del costo de la vida siempre y cuando
tales efectos se canalicen apropiadamente hacia sus beneficia-
rios originales. Otros casos ilustrarfan con abundancia el punto
discutido: los incentivos fiscales a las exportaciones en condi-
ciones de una oferta eldstica; los aumentos de los aranceles a la
importacién de bienes suntuarios; el establecimiento de la ren-
ta presuntiva sobre la produccién agropecuaria, etc.

La forma de financiar el presupuesto que presente menos
conflictos con los objetivos de la politica de estabilizacion es
otra herramienta cuya utilizacién dependers solo en parte de la
decisién de las autoridades fiscales. Estas sin embargo pueden
reconocer que para enfrentar una situacién inflacionaria serd
seguramente mas adecuado financiar en la medida de lo posible
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los gastos con impuestos que reducen la demanda agregada pri-
vada, que con la creacién primaria de dinero o divisas prove-
nientes de las ventas al exterior de bienes, cuya monetizacién
aumenta el medio circulante. También pueden considerar pre-
ferible emitir titulos oficiales de deuda atractivos para el mer-
cado interno, antes que contratar crédito externo. A su vez, los
créditos con proveedores internos podrian resultar m4s conve-
nientes que el financiamiento con recursos primarios.

La influencia deliberada del presupuesto sobre el corto pla-
zo es limitada por el lado de los egresos, pero dadas algunas cir-
cunstancias, es mayor para los ingresos y la forma de
financiamiento. Aunque no lo hemos discutido concretamen-
te, el anlisis general realizado sobre los efectos hace compren-
sible que si el plazo considerado es menos restrictivo, la flexibi-
lidad de los diferentes rubros presupuestarios aumenta, espe-
cialmente en lo concerniente a los gastos corrientes que aun-
que seguirdn siendo dificilmente disminuibles, podrdan hacerse
esfuerzos para mantenerlos en los mismos niveles o para reducir
su tasa de crecimiento.

Algunos Problemas

Hay relaciones reciprocas entre las variables presupuesta-
rias y otras variables macroeconémicas aun en ausencia de ac-
ciones deliberadas que complican la identificacién y la medi-
cién de los efectos sobre la coyuntura.

La forma tradicional de preparacién del presupuesto ha sido
de abajo hacia arriba, esto es, de las Secretarias, Direcciones
Generales y otras dependencias gubernamentales, municipios,
y entidades operativas, hacia la Oficina Nacional de Presupuesto.
Es muy probable que cada una de tales instituciones tenga una
visién adecuada de las necesidades de sus respectivos sectores,
pero por lo general, no estdn familiarizadas con el marco de
referencia global de corto y largo plazo que mds conviene a los
intereses del pafs. En consecuencia, es conveniente que el eje-



ESTABA ESCRITO 59

cutivo establezca las metas y prioridades globales que deben te-
nerse en cuenta para la preparacién del presupuesto.

Otros problemas que deben anticiparse estdn relacionados
con la insuficiente coordinacién del sector publico y la rigidez
de las instituciones para aplicar con celeridad las medidas reco-
mendadas, y con el hecho de que las metas de corto plazo debe-
rdn ser consistentes con las de mds largo plazo, lo cual implica,
para empezar, un gran esfuerzo para llenar los posibles vacios
dejados por el plan de desarrollo y superar las deficiencias tradi-
cionales del sector publico para programar eficazmente.

La falta de oportunidad y la escasez de informacion sobre
las caracteristicas de la coyuntura imposibilita interpretar la
realidad y actuar con consistencia en el momento propicio, lo
cual es de fundamental importancia para el éxito de la politica
de estabilizacion.

La existencia de problemas conyunturales cuya solucién no
puede ser alcanzada con un programa financiero anual no indi-
ca el abandono de este instrumento, sino que llama la atencién
sobre la necesidad de tener una serie de programas enmarcados
dentro del plan de desarrollo.

En definitiva, la elaboracién presupuestal no es un ejercicio
contable de estimar ingresos y luego distribuirlos entre los gas-
tos. Este es un ejercicio de desarrollo el cual si bien ha de con-
tener objetivos de corto plazo, sobre todo ha de vislumbrar los
objetivos de largo plazo.






Del know how a los nuevos jefes

L os tiempos cambian y lo que fue valedero ayer no necesa-
riamente ha de serlo hoy. Es asf como en ocasiones lo que
se consideraba como el mayor activo de un profesional o ejecu-
tivo, el cual consistia en la experiencia, hoy tal vez la misma se
constituye en un aspecto adverso pues se puede recibir la res-
puesta: ese es precisamente el problema, esa no es la experien-
cia que necesitamos. Es decir, son experiencias fundamentadas
en un recorrido lineal por la vida, basadas también en una cul-
tura adquirida hace veinte o treinta afios y en métodos aplica-
dos durante todo ese lapso. Sin embargo, se requiere hoy dia un
conocimiento de ahora y con métodos de hoy.

En el entorno cambiante de hoy, se requiere que los conoci-
mientos y habilidades adquiridos puedan ser utilizados y desa-
rrollados en diversos escenarios tal vez simultdneamente.

Es asi como el saber reaccionar se convierte en una arma
mas eficaz que el saber c6mo hacer algo, ya que la dindmica del
mundo postmoderno provoca una velocidad en la toma de de-
cisiones en la que se requiere sobre todo saber reaccionar, pues
no se tiene certeza y son dificiles de proyectar los problemas del
proximo dia.

Es en ese sentido que el nuevo jefe o gerente no serd el de
antes. Hoy dia el nuevo jefe sentado frente a un monitor del
ordenador, a las siete de la mafiana, y tal vez en su casa 0 a
muchos kilémetros de distancia del lugar de trabajo, conoce
todo lo que ocurrié ayer, a quién se vendid y qué, cudnto debe
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cada cliente de cada cobrador, cudles son los balances de cada
cliente, agrupados por oficial, cudl es el ingreso de la semana 'y
a cudnto ascienden los beneficios del periodo. A todo esto le
puede dar seguimiento cada hora si lo considera necesario. Es
decir, que por esta misma via puede comunicarse a cada instan-
te, pero a la vez debe permitir el desarrollo individual que a la
vez sume y provea ideas cambiantes.

Es asi como muchos de los trabajos que antes se remunera-
ban con sueldos y con trabajo de oficina, hoy dia en nuestro
pafs se pagan por comisiones y a veces a personas que no son
empleados, y estos desarrollan sus labores en la calle en contac-
to con los clientes, recibiendo incentivos especiales si se sobre-
pasa la meta de clientes o de ingresos producidos para la empre-
sa por esos clientes.

Los jefes pues necesitan ser verdaderos dinamos que provo-
quen a los dem4s y deben organizar la empresa de una forma
diferente contando a veces con asesores por tiempo definido
para algo especifico, con personal a comisiones también por
tiempo definido para tareas de introduccién del producto o ser-
vicio, formando grupos de trabajo y aprovechando los conoci-
mientos diversos de sus empleados para producir o analizar una
idea y luego de concluida esa tarea cada cual regresa a su labor
habitual. Ya no es con reuniones cada martes que se convierten
€n una rutina aburrida y sin metas, es mds bien logrando la in-
tegracién de voluntades para la consecuencia de una meta, atin
sea esta la apertura de una tienda. Es pues mas facil integrar a
personal de diversas dreas para lograr este propésito en un tiem-

po corto, que encargar a una persona como responsable del pro-
yecto.



Outsourcing

D urante muchos afios ha prevalecido en el mercado local
que cualquier empresa productora de servicios 0 manu-
factura organiza su estructura de manera vertical, es decir, que
en el caso de una agroindustria, ésta se ocupa de todo lo concer-
niente a la siembra. Esto implica la seleccién de tierras, la com-
pra, la limpieza de los terrenos, la roturacién de las tierras, la
organizacién del vivero (seleccionando primeramente las semi-
llas), llevar desde el proceso de germinacion hasta los injertos y
posterior siembra. También la determinacién del marco de siem-
bra (esto es, cudntas plantas por tareas y en qué forma sembrar).
Posteriormente, se requiere todo el cuidado necesario para que
la planta crezca, alcance su etapa de madurez e inicie la produc-
cion de frutas con un nivel comercial.

En el caso de aquellas agroindustrias integradas a partir de
la fase agricola, se inicia la fase de industrializacion, lo que con-
lleva, en primer lugar, un buen disefio de planta, una adecuada
compra de maquinarias. En ocasiones, una inadecuada selec-
cién de maquinas provoca un ineficiente proceso productivo y
en consecuencia una baja productividad, mermando la renta-
bilidad de la empresa. Seleccionada la maquinaria, construidas
las facilidades, e iniciado el proceso productivo industrial, se
inicia entonces otra fase: la fase de colocacién del producto en
el mercado. Para colocar el producto elaborado o procesado en
el mercado, también se requiere de una adecuada seleccion de
los clientes, asi como del equipo de transporte. Luego se pre-



64 Dennis R. Simé Torres

senta la necesidad de organizar las rutas por donde irdn los ve-
hiculos a llevar el producto a los clientes.

En algunos casos, el producto se distribuye en pequefios col-
mados, tiendas de comestibles, restaurantes, hoteles, bares, su-
permercados e incluso hogares. Es en esa virtud que se requerira
de uno o varios expertos en el disefio de las rutas de los vehicu-
los de transporte, pues de otra forma se generan grandes
ineficiencias tanto en la distribucién como en el uso del equipo
de transporte.

Lo anteriormente sefialado no contempla adn toda la estra-
tegia de marketing, promocién y publicidad. Esta se inicia desde
un buen posicionamiento en las neveras exhibidoras de los pe-
quefios colmados, hasta la guerra en géndolas en los supermerca-
dos, la participacién en ferias, kermeses, shows artisticos masi-
vos, vallas, banderolas, gorras y otros elementos que se usan para
la promocién del producto. Finalmente, el disefio de adecuadas
compafifas publicitarias, pues en ocasiones éstas son mal disefia-
das o inadecuadamente estructuradas, y los fines que se persiguen
son anulados 0 atin mds, resultan negativos hacia el producto.

Todas estas acciones requeridas han de contar con un pro-
ducto de calidad, capaz de alcanzar los objetivos que se persi-
guen. Cuando el empresario analiza el incontable nimero de
actividades y gestiones requeridas, cada una de ellas ha de ser
llevada a cabo por especialistas, y se da cuenta de los enormes
retos por delante necesarios para llevar a culminar exitosamente
su idea.

Como se ha podido advertir, en el caso planteado hay tres
grandes fases de actividades: la fase agricola, la industrial y la de
mercadeo, cada una de importancia capital para lograr el éxito
esperado, y cada una de ellas subdividiéndose en otras tantas
actividades todas de importancia.

Lo mismo puede sefialarse con toda precisién en lo que res-
pecta a una empresa de fabricacion industrial exclusivamente.
En efecto, se requiere adquirir las materias primas ya sea local-
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mente o por via de compras al exterior, lo que ya de por si exige
una especialidad al tener que contactar diversos suplidores, es-
tar al tanto de los precios en diferentes paises, asi como de las
condiciones de los distintos niveles de calidad y empaque y de
los costos por fletes y tiempos de entrega.

Luego de obtener las diversas materias primas, se requiere
de una clara definicién relacionada con el proceso productivo y
el tipo de producto final que se busca. Para esto, previamente
fue necesario seleccionar la tecnologfa adecuada y seleccionar
también cada una de las maquinarias y equipos accesorios in-
dispensables para llevar a cabo la produccién.

Con el producto final se define la estrategia de la empresa,
si se va a colocar directamente en el mercado al consumidor, o
si s6lo se venderd a mayoristas, o una combinacién de ambas
cosas, sin contar que también puede venderse en el exterior.

Para todo esto es indispensable seleccionar los envases y
empaques, tamafios y colores. También la estrategia de merca-
deo, ventas y publicidad.

Todo lo anterior, sin incluir la seleccién del equipo de in-
formatica, la seleccién del personal, los niveles de salarios y
compensaciones, la forma de comunicarse a lo interno de la
empresa, entre otras.

Es decir, que si preparamos una lista de actividades a reali-
zar y a su lado le acompafiamos de las especialidades de las per-
sonas que deben realizar estas tareas, encontramos que se re-
querirdn conocimientos en exceso variados y para los cuales no
se cuenta necesariamente con las mejores y mas eficientes ex-
periencias.

Durante muchas décadas, todas estas tareas eran realizadas
por la misma empresa, bajo el mando de un Gerente, Presiden-
te o duefio, auxilidndose de muchos expertos. Sin embargo, en
los Gltimos afios y cada vez més aceleradamente, las empresas
estan confiando a terceros muchas de las acciones, reservando-
se aquellas en las que se entiende estdn mejor preparadas.
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Hoy en dia no sélo se confia a terceros el transporte desde
las facilidades de manufactura, sino que se confian a terceras
partes actividades tan disimiles como la adquisicién de mate-
rias primas, el almacenamiento de los inventarios, al igual que
la entrega del producto.

En efecto, hoy dia se confian a expertos en otras empresas
el disefio de los sistemas de distribucién para lograr alcanzar los
objetivos que desean nuestros clientes. También se contrata con
terceros la implantacién de este sistema de distribucion y los
pagos a estos son relacionados por lo general con la eficiencia.

El desarrollo de un sistema de distribucién implica un co-
nocimiento del tipo de cliente al que se intenta servir, su loca-
lizacién geogrifica, sus caracteristicas (en el caso de productos
refrigerados, si tienen o no neveras y su temperatura media),
medicién de distancias y tiempos. También debe conocer de
sistemas de transportacién y de equipos de transportacion.

Algunas de las compafifas que se contratan para estos servi-
cios los pueden proveer directamente pues no sélo se encargan
del disefio sino que poseen a la vez sus propias unidades de trans-
porte (camiones), as{ como sus propios almacenes para tomar el
inventario. Otras, sin embargo, proceden a contratar esos re-
querimientos a su vez con “cuartas compafifas”. Las ventajas de
ambas consisten en que tienen desarrolladas redes eficientes de
distribucién.

Por lo general, los contratos que se realizan entre el producto
Yy una tercera comparifa para que ésta lleve a cabo una o mas de
las tareas necesarias en el proceso, se caracterizan porque la em-
presa contratada recibe su paga en la medida en que logra au-
mentar la eficiencia en la tarea y a la vez reduce los costos o
gastos envueltos en la misma. De esta manera ambas empresas
ganan, por ello a este sistema de pago-cobro se le denomina distri-
bucién de ganancias. La empresa contratada asegura una reduc-
cién de costos y por ello recibe un pago, si logra una mayor re-
duccién, aumenta en consecuencia su participacién en la misma.
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Una de las caracteristicas que parece ha permitido el éxito
de estos contratos consiste en el contacto permanente de la
comparifa contratada con niveles de alta gerencia de la compa-
fifa que contrata, lo que provoca una bisqueda para ambas par-
tes de mayor eficiencia a menor costo. Mientras que en la con-
tratacién de servicios de transporte tradicional, el contacto se
produce entre la compatifa contratada y el personal directamente
involucrado en el transporte de la mercancia de la compaififa
que contrata, el cual tan s6lo puede solicitar descuentos, es de-
cir, reduccién de beneficios para la contratada.

En la medida en la cual en la Repiiblica Dominicana los
negocios se vayan tornando cada vez mds competitivos, serd
necesario que las empresas se dediquen cada vez mas al desarro-
llo del producto y a volver al centro de sus negocios, delegando
contractualmente tareas y actividades a terceros que se hayan
especializado con eficiencia y mejores costos a esas actividades,
haciendo los negocios cada vez més eficientes, rentables y com-
petitivos.






Capitulo 3
LA CONDUCTA

Lo relacionado con la conducta fue
publicado en la “Serie Breve” del autor,
en septiembre de 1998 e impreso en PC,
Programa MS Publisher 98.






Sobre la conducta

| ser humano en su transitar a través de los siglos ha enten-
dido siempre la necesidad de encontrarse fuera de la sole-

dad y de proyectarse en otros e incluso en las sociedades, ade-
mas de estar siempre deseoso de ser aceptado.

Este temor a la soledad, esta necesidad de proyectarse, este
deseo de ser aceptado, lo lleva necesariamente a la interaccion.
Esta se inicia consigo mismo, conociéndose y forjando su au-
toestima, y va mds alld al inclinarse hacia otras personas como
una manera de prolongarse por via del espiritu y del cuerpo ya
sea con la amada, con el hijo, o con Dios.

Segtn el viejo mito relatado por Platén, aunque conocido
también por otras tradiciones, la humanidad habrfa tenido en
sus origenes una forma andrégina, lo que equivale a decir que
cada individuo habrfa sido juntamente macho y hembra. Los
dioses, para castigarla —no se sabe de cuél crimen misterioso— la
habrfan luego dividido en dos. Desde entonces, las dos mitadgs
de aquel ser unitario tratarian de reconstruir su primitiva uni-
dad quebrantada, con mayor o menor resultado, pero sin lograr-
lo nunca por completo. A esta bisqueda angustiada de la perdi-
da unidad andrégina la llamamos amor.

La Biblia coincide con lo sefalado por Ignace Lepp, pues el
mismo indica que la mujer fue sacada de una costilla del hombre,
por lo tanto son complementarios no sélo para la propagacién de
la especie, sino para la propia vida, sin considerarse como entida-
des antagénicas que estin en pugna, sino todo lo contrario.
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Muchos autores han tratado de desvirtuar el aspecto espiri-
tual de este sentimiento, sefialando que no es mas que una re-
accién bioquimica y atracciéon magnética o algo tan solo de ins-
tinto. Si fuese asi no existiria el amor a los padres, a los herma-
nos, ni existiera la amistad.

Otros como Freud circunscriben el amor al sinénimo de
libido, lo que querria decir que solamente existiria desde el punto
de vista sexual.

Por otra parte, también hay autores que piensan que el amor
es s6lo unién de espiritus. Con ello entenderiamos que son per-
sonas puritanas y moralistas que tratan de separar la carne del
espiritu en un concepto de dualismo no convergente.

El ser humano es a la vez cuerpo y alma, carne y espiritu, y
resulta dificil hacer una separacién real entre estos componen-
tes de la unidad del hombre.

El amor, sefiala Erich Fromm, es un arte y requiere de cono-
cimiento y esfuerzo y no es una mera sensacién placentera.

Tal vez la sociedad actual est4 dedicada a la obtencién de
posesiones ya sean éstos objetos, riquezas, poder, y esconden o
quizas olvidan cémo amar. Las personas se “enamoran” de un
carro, de un reloj, de un vestido, o de una casa, y raudos corren
detrds de este o de la obtencién de los medios para llegar a ello.
Sin embargo, descuidan cultivar la amistad, el amor filial, el
amor entre hombre y mujer, y el amor a Dios. Todos salimos a
buscar la felicidad fuera de nosotros mismos, en lugar de pre-
OCuparnos por amar y por saber amar.

En el amor entre hombre y mujer existen profundas dife-
rencias entre la visién masculina y la femenina, aun cuando ni
los hombres son ciento por ciento masculinos, ni las mujeres
ciento por ciento femeninas. De ser asf, tal vez el hombre seria
toda dureza y quizds la mujer toda ensofiacion, y no habria
complementaridad.

“El amor, decia Byron, es para el hombre una ocupacién en
su vida, mientras que para la mujer es la vida misma”. Balzac
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por su parte sefiala “la vida del hombre es la gloria, la vida de la
mujer es el amor”.

En su etapa mas adulta o mds profunda, el amor se concen-
tra en dar. Asi la entrega a Dios de cuerpo y alma que llega al
éxtasis mistico, o como el amor a los hijos que no espera nada a
cambio de la vida, o el amor a la pareja haciéndola feliz, ha-
ciéndose uno y manteniendo la individualidad.

Confirmando la no separacién de la camne y el espiritu, se
ha indicado que para llegar al corazén hay que pasar por los
sentidos, pero los sentidos s6lo estan debidamente satisfechos
cuando participa el corazén.

Se sustentan varias tesis respecto a lo nocivo del amor a si
mismo, confundiéndolo con egoismo; dichas tesis van desde la
religiosa, calvinismo, hasta la psicolégica de Freud. Perossi el yo
individual forma parte del contexto de los demds, no se puede
amar a los demds si no se tiene una buena autoestima y un ra-
cional amor a uno mismo; el amor a si mismo est4 inseparable-
mente ligado al amor a cualquier otro ser.

El amor a si mismo no se opone al amor a los demas; por el
contrario, creemos que el primer paso para poder brindar amor
a los demds es la propia autovaloracién. En otras palabras, el
amor a si mismo y a los demds es complementacién conjuntiva,
ya que no pueden existir separados. Por el contrario, el amor a
si mismo y el egoismo son opuestos, la presencia de uno de ellos
elimina de plano la coexistencia del otro.

Las personas egoistas son incapaces de amar a los demés y a
si mismos; su afdn desmedido por concentrar todo en torno a st
mismo hace que se manifieste una inferioridad, inseguridad y
menosprecio a si mismo.

Una de las manifestaciones mds evidente de egoismo se pre-
senta en las madres sobreprotectoras, que con un exagerado cui-
dado del bebé, mds que amarlo lo que evidencian es la incapaci-
dad de amarlo. Por eso colma de banalidades y falsos cuidados a
la criatura, generando rasgos psicolégicos de debilidad, inseguri-
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dad y trastornos de conductas con funestas consecuencias para la
vida adulta del nifio que se ve sometido a tales excesos.

No dista mucho la madre “generosa” de la egofsta, siendo
peor en el caso de la primera, pues su comportamiento le pone
una barrera protectora contra cualquier tipo de critica.

En resumen, no hay nada mds edificante y saludable que el
amor, la ternura, y los rasgos de conducta que transmite una
madre que se ama a sf misma y tiene un equilibrio sostenido de
su autoestima.

Por otra parte, la amistad se define como una relacién so-
cial privada, normalmente entre dos personas, de cardcter afec-
tivo y desinteresado, basada en una atraccién y afinidad espiri-
tual tendente a una colaboracién vital.

Esta definicién expresa preferentemente el contenido de la
amistad, el sentimiento en que se funda, pasando por alto la
relacién social de cardcter especifico. Realmente no es unica-
mente una relacién social sino una relacién que supone afecto,
sin embargo, el amor no exige necesariamente reciprocidad y la
amistad si; de aquf que ésta no sea simplemente un afecto sino
una relacién social afectiva. Otro elemento importante para la
amistad es que para que surja la amistad no basta con poner
frente a frente dos personas, es necesario que se dé en ellas una
afinidad espiritual en gustos y aficiones, sentimientos e ideas
que no necesitan ser totales para producirse, puesto que pueden
reforzarlas diversas accesorias complementarias.

Lo peculiar en la amistad no es el sexo, como en la unién de la
pareja, sino el afecto desinteresado o el amor de benevolencia al
que se refieren algunos autores. Como amor sélo quiere simple y
puro amor de amigo. Este amor es, por oposicién al egoismo y di-
rigido al otro, esencialmente social, pero, al mismo tiempo, se
relaciona con una persona muy determinada y se apoya en sus
cualidades individuales especificas. Se considera también que lo
especifico de la amistad es el afecto desinteresado y que predo-
minantemente consiste en revelar los sentimientos afectuosos.
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Ademass, entre dos personas existird siempre que muchas cosas
son comunes. La amistad es vida, es una colaboracién vital, es la
ayuda mutua en orden al pleno desarrollo del ser y de la persona-
lidad de los amigos. La amistad implica pues, esencialmente algo
tan social como la comunicacién reciproca de los dones individua-
les. En este sentido, la amistad con una persona seria imposible si
No se creyera o no se esperara tener alguna comunicacién con ella.

La amistad tiene un valor humano y social muy destacado.
Representa en sf uno de los aspectos mds nobles de la vida hu-
mana y uno de sus goces més puros y elevados. De aqui que sea
un factor de primer orden en la formacién humana. Este valor
humano de la amistad representa su mejor contribucién a la
sociedad, pues el ser humano es el origen, el fundamento y el
fin de la misma. Ademas, presupone y fomenta virtudes emi-
nentemente sociales: el desinterés, la beneficiencia, la compren-
sién, la condescendencia, el dar de si, el espiritu de colabora-
cién. En este sentido, se le puede calificar de germen y raiz dela
vida social humana. La amistad no nace de lo ttil, del célculo,
sino de su sentimiento natural, de la inclinacién del alma uni-
da a un sentimiento de amor.

La amistad crece y se consolida en una vinculacién plenay
estable por medio de la correspondencia en el intercambio que
es la consecuencia y expresién de la verdadera amistad.

La amistad puede considerarse una virtud en el sentido de
que una verdadera amistad implica fidelidad, benevolencia, leal-
tad, autenticidad, gratitud y amor.

El amor de pareja constituye la base de los sistemas huma-
nos, es aqui en donde principia la vida misma. Los modelos los
establecen los padres.

La eleccién de un compaiiero esté intimamente ligada a lo
que cada uno lleva dentro de su persona o mapa interno. Esto
nos guia inconscientemente a depositar o proyectar nuestro
mundo en alguien que también logre acomodar su molde en el
nuestro.
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Las posibilidades de eleccién, aunque parezca extrafio, son
bastante limitadas, mds de lo que creemos. El campo donde se
hallan los individuos elegibles se restringe donde nos hemos
desenvuelto y crecido. Es la familia, mediante elementos de
control, que nos orienta en gran medida a la eleccién de la pa-
reja. Légicamente, existen en realidad algunos cambios socia-
les notables que amplian el espacio en el cual podemos encon-
trar nuestra pareja: la mayor movilidad de las personas, el rom-
pimiento de ciertos tabies, la liberacion sexual, la liberacién
femenina. Sin embargo, estamos hablando del plano emocio-
nal y afectivo que se da entre dos seres humanos y no de otros
que obligan a una pareja a unirse, tales como monarquias, con-
tratos econdémicos, sociales, etc.

En el proceso de formacién de la pareja se integran el deseo,
la reciprocidad y la satisfaccion.

En toda bisqueda, en todo encuentro y actuacién del ser
humano, queramos o no, interviene siempre una parte incons-
ciente que nos gufa. El espacio, la dimensién, o el sistema que
forma una pareja es por excelencia el 4mbito donde se mani-
fiesta el deseo con mads fuerza.

Para que no sea effmero, es indispensable que sus dos com-
ponentes encuentren cualquier ventaja psicolégica con la rela-
cién que vayan a establecer. Estas ventajas psicolégicas pueden
encontrarse situadas dentro de lo que uno llamarfa un aspecto
positivo: sentirnos amados, valiosos e importantes.

Uno espera satisfaccién a corto plazo. Pero esto no estable-
ce una relacién que pronostique amor y que sea duradera. Tra-
tamos de buscar a alguien que nos ayude a lograr un equilibrio
en nuestra personalidad y que también nos ayude a controlar y
manejar nuestros impulsos amorosos, de ternura, o de agresién.
Esa persona debe ser origen en gran parte de nuestros deseos y
necesidades conscientes.

Elamor es el elemento que le da cohesién y durabilidad a una
pareja. Sin él resulta facil cambiar de una persona a otra. Asimis-
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mo, el amor es el responsable de la proyeccién y la vida misma de
la pareja. Por ésto, una relacién profunda y de amor verdadero no
puede existir en la pareja sin que se manifiesten, toleren y mane-
jen bien los elementos agresivos y propios de ambos.

Durante mucho tiempo se pensé que las personas nacfan
celosas, autoritarias, sociales, timidas, introvertidas, etc., pero
lo cierto es que algunas predisposiciones y tendencias fisiol6gi-
cas y hereditarias que influyen en la formacién de nuestra per-
sonalidad son parte de la educacién aprendida. No obstante, la
educacién que recibimos modifica y refuerza nuestro tempera-
mento.

Ciertas investigaciones de psicoandlisis y de psicologfa social
efectuadas, narran que la conducta de los nifios en la escuela y en
el hogar es en buena parte una reaccién al comportamiento de
los padres. En mejores palabras “amor mal infundado”. Se ha com-
probado que la mayoria de los problemas de comportamiento,
tales como falta de atencién, brutalidad, o inestabilidad, tienen
por causa la conducta y las actitudes de los padres. Por lo tanto
existen realmente padres-problemas que dan nifios-problemas.

El nifio tiene una imperiosa necesidad de ternura, amor, com-
prension, proteccién y atencién. Aunque parezca dificil hay gran
cantidad de padres que rehisan ofrecer o brindar estos “alimen-
tos psicoldgicos” indispensables para el desarrollo de los nifios.

Ejemplo clésico de esto es la sefiora que siempre se ingenia
para no tomar a su hija en brazos, siempre encuentra una excu-
sa, tiene mucho que hacer, muchas obligaciones. Lo cierto es
que en el momento que la nifia reclama caricias, ternuras, amor,
la madre lo evita. Si se le preguntara por qué lo hace, segura-
mente no sabria qué responder, pues se trata de una conducta
inconsciente que puede provenir por ejemplo de que tenga ce-
los de la hija por el marido, o de un parecido grande de la mis-
ma nifia con alguien con quien tuvo conflictos en la nifiez.

Los nifios rechazados buscan afecto fuera del hogar, son ge-
neralmente angustiados y tratan de llamar siempre la atencién
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de profesores y compafieros sobre su persona. Son eternos insa-
tisfechos y con frecuencia inestables. Son aquellos que cuando
se hacen adultos podrian exigir una excesiva ternura por parte
de su compafiero, provocando asi serios desacuerdos.

Existe también la actitud opuesta, padres que le dan excesi-
va atencion a sus hijos y no los dejan en paz un minuto, ocasio-
nando graves dificultades cuando estos nifios ingresan a la es-
cuela. No logran adaptarse. Se sienten completamente perdi-
dos, pues estan habituados a la presencia de sus padres.

En los casos de una educacién fundamentada en los golpes,
el nifio comienza a imitar a los padres y a golpear también a sus
compaiieros y a sus amigos, algunos caen en una extrema timi-
dez y llegan a temer a cualquier adulto y existen otros nifios a
los cuales no les importa ya recibir golpes.

Los padres rigidos y autoritarios quieren ser obedecidos al
pie de la letra. No admiten ningin error y toda falta es inme-
diatamente indicada y sancionada con el correspondiente cas-
tigo. Pero cuando el nifio hace algo bien, estos padres no le dan
ninguna importancia porque les parece natural. Estos nifios se
convierten rdpidamente en victimas de un complejo de infe-
rioridad frente a compaifieros que felizmente tienen padres com-
prensivos, amorosos. La rebelién contra el régimen se manifies-
ta sobre todo durante la adolescencia.

:Cdmo influye el amor en estos nifios?

Brindar ternura cuando es necesario, alabar los esfuerzos, re-
compensar al nifio cuando ha actuado bien, brindar caricias, com-
prensién y ternura en su momento, es la actitud de muchos padres
que logran asi ver como crecen sus hijos en un ambiente de com-
prension, de calma, y de respeto humano. La educacién dada por
estos padres esté orientada a desarrollar en el nifio el sentido de
responsabilidad, confidndole tareas sencillas, procurando que ame
lo que hace, y no que haga lo que quiera. En una sola palabra,
fomentar la idea de que sepa utilizar adecuadamente su libertad.
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El amor y las relaciones humanas entre padres e hijos se
difunden de generacién en generacién. Existen tradiciones de
brutalidad, de autoritarismo, de superproteccién, de compren-
sién y amor, que se transmiten a sus propios hijos. Donde existe
brutalidad, incomprensién, desamor, resulta dificil construir una
verdadera edificacién porque actitudes semejantes se propug-
nan también fuera del hogar, en el trabajo, en los negocios, y
hasta en los destinos de una nacién.

“La libertad, unida al respeto al préjimo, debe comenzar a
cultivarse en las relaciones entre padres e hijos, en la propia
célula familiar, si se quiere que una nacién sea una verdadera
democracia”, sefiala Pierre Weil.

Es notorio que la mayorfa de las personas desean encontrar
una forma més creativa, sélida y estimulante de amarse unos a
otros. Es real que esto sélo se podrd lograr cuando estemos dis-
puestos a realizar los esfuerzos necesarios.

Los demds nos conoceran solamente en la medida en que nos
conozcamos a nosotros mismos. Nuestra evaluacién como persona
es un proceso que dura toda la vida, por lo tanto debemos arriesgar-
nos o mostrarnos tal y como somos, incompletos e imperfectos,
pero quizds con un cdmulo bueno de intenciones y sentimientos.
Es a través de esta revelacién de nuestra vulnerabilidad hecha con
amor que los demds se arriesgaran a ayudarnos a aprender mds so-
bre nosotros mismos. Cuando estemos dispuestos a compartir con
los demss, a amar a los demds, con todos sus defectos y virtudes,
éstos nos responderdn compartiendo y amandonos.

Es por esto que nos lo reconfirma Nathaniel Branden en su
libro The Psychology of Romantic Love: “El primer asunto que
debemos resolver con éxito es el amor por Nosotros mismos”.
Cuanto més nos amamos y nos comprendemos Nosotros mis-
mos, més dispuestos estaremos para otras relaciones amorosas,
ya que sélo podemos dar lo que tenemos. En tal caso, si nos
sentimos insignificantes y poco tiernos, no tenemos poder para
dar apoyo, seguridad y amor.
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El aprendizaje de uno mismo requiere de una constante per-
cepcién del ego, conlleva un compromiso con los poderes de la
mente, para crecer ilimitadamente. Unicamente las personas
que se dedican a conocerse y sobre todo a aceptarse, pueden
aceptar las cualidades necesarias en otros.

Si amar a su pareja, amar a los hijos, amar a los demds es
condicionante fundamental para una existencia en armonia y
beneficiosa para si y para los otros, el amor a Dios se constituye
en el eje del amor, el eje de la propia vida.

Se llega a Dios por amor y ese amor es la fe. Se estd con Dios
como una forma de vida, no sélo como una filosofia de vida. Es en
el hacer en donde nos encontramos con Dios, no es en el decir.

“La persona verdaderamente religiosa... se esfuerza por al-
canzar el reino del mundo espiritual, del amor, la verdad, la
justicia. Tiene fe en los principios que Dios representa, piensa
la verdad, vive el amor y la justicia....”

Las mayores lesiones, y parece una paradoja, no son las le-
siones fisicas que con seguridad a todos en la infancia nos han
ocurrido. Estas se olvidan con el tiempo o se aprende a vivir
con ellas sin que nos molesten. Hasta lesiones fisicas severas
durante la infancia son superadas y en ocasiones las mismas pro-
vocan como respuesta el desarrollo de otras habilidades, pro-
ducto de alguna falta fisica.

Las mayores lesiones son las afectivas, las que no se ven, las
que nos marcan para siempre y son dificiles de erradicar, a veces
imposible.

Muy numerosas son las personas que no han llegado nunca
a una verdadera comunién amorosa, a darse y a recibir, a en-
tender y a ser entendido. Son muchos los casos en que una in-
fancia sin amor provoca desconfianza y no deja amar.

Asi, una nifia que adora a su padre lo sorprende en la com-
pafifa intima de otra mujer y puede reprimir con desprecio el
amor de su padre y posteriormente ese amor humillado le impi-
de amar a cualquier hombre. Este trauma no le permitird ver
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sino traicién e hipocresia en el amor y no desear ser traicionada
otra vez. Se requiere de mucha introspeccién para lograr perdo-
nar y comprender al padre para entonces estar libre para amar.

Asi, una madre o en muchos casos una madrastra poco
afectiva, y que trata con desprecio y duramente los hijos ante-
riores de su esposo, haciéndolos infelices con una infancia sin
amor, deja huellas en estos. Es probable que estos huérfanos de
madre que han crecido huérfanos de amor, carentes de carifio,
luego se proyectan en su vida con una elevada dosis de descon-
fianza con respecto al amor.

Al no haber conocido el amor, al ser rechazados quizds, cree-
rdn que nadie estd en disposicién de amarlos y escapardn a toda
relacién amorosa por temor a no ser aceptados, a no ser amados.

Por otra parte, un amor materno o paterno distorsionado,
posesivo, excluyente, puede dar como consecuencia adultos
dependientes, débiles, a veces con poca o nula capacidad de
amar. También, este amor recibido distorsionado, puede incli-
nar luego al adulto con esta formacién a buscar a su vez amores
distorsionados, homosexuales, 1ésbicos, por exceso de identifi-
cacién con el propio sexo, consecuencia de esa infancia.

En ocasiones, ese amor posesivo de los padres coloca obstd-
culos infranqueables a los nifios para que estos puedan desarro-
llar una adecuada interaccién con otros nifios en bisqueda de
amistad. La amistad, como hemos visto, es otra forma de amory
estos padres no quieren que sus hijos compartan ese amor O
temen que estos se asocien con malas compaiiias. Esta actitud
no permite la emancipacion afectiva de los hijos y los hace de-
pendientes e incapaces de amar.

El amor implica respeto, por los sentimientos, decisiones,
por las personas que amamos, que nos importan, bien sea de
nuestra pareja, de nuestros hijos, ya que si estos son importan-
tes para ellos deben también ser importantes para nosotros. En
el amor no se negocia, nadie se obliga, lo que se hace es por
propia decisién, conviccién, inspiracion.
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Por el contrario, la falta de amor provoca frustraciones que
en ocasiones son de dificil erradicacién, es sélo con el amor que
pueden superarse. Estas lesiones afectivas que como ya hemos
visto son mds duraderas aunque no visibles, causan graves lesio-
nes fisicas.

El amor egoista, el amor exclusivo, el amor dominante, como
el exceso de amor de los padres a los hijos, en el fondo lo que
indican es inseguridad propia de los padres, o de los que asi
actdan, provocando a su vez graves limitaciones en los demds.

La conducta del nifio y la conducta del adulto pueden
modificarse cuando reciben ese amor. Una conducta agresiva trae
por lo regular una reaccién de mayor intensidad, y la persona
pierde, la persona no se hace mejor. Sin embargo, con el amor
desarmas al otro y lo mé4s probable recibes también amor, y esto si
lo ayuda a crecer, por lo tanto lo modifica favorablemente.

Es pues la conducta un resultado del amor y de los niveles
de autoestima fundamentados en los primeros estadios de la vida
o superados con esfuerzos a través de la vida y por el propio
amor.

La propia autoestima que permite conocerse y amarse a si
mismo, proyectdndose en los demds, por ejemplo, es el caso del
amor y el afecto que recibimos de nifios, el cual marcard nues-
tra vida de manera permanente, proyectidndose en los demas y

eventualmente enriqueciendo o dafiando nuestro entorno en
la sociedad.



La familia

L a familia existe en alguna forma en todas las sociedades y cada
uno de nosotros es o ha sido miembro de alguna familia.

Las enciclopedias y tratados sobre el tema de la familia la llegan
a definir de varias formas: familia biolégica, familia sicolégica y
familia social.

Biolégicamente tenemos padre y madre. Psicolégicamen-
te las personas se identifican con aquellos a quienes definen
como padre, abuelo, hermano, hermana, tio, primo, y se sien-
ten parte de ese grupo. Socialmente, la mayoria de las perso-
nas son miembros de un determinado grupo el cual perciben
como su familia, y en ese grupo reciben aceptacién, intimi-
dad, confianza y apoyo.

La familia mds pequefia es aquella formada por un esposo y
su esposa, esto se llama familia conyugal, mientras que la fami-
lia nuclear es aquella formada por marido y mujer, padres e hi-
jos, 0 hermano y hermana.

Tanto la familia nuclear como la conyugal, como entida-
des aisladas e independientes, son muy raras. En la mayoria
de las sociedades la familia extendida es lo méds comin y esta
incluye ademas de padres e hijos, a los abuelos, tios, primos,
etc.

En nuestro pais, regularmente lo que encontramos son fa-
milias extendidas pues en la mayorfa de los casos, ademds de
padre, madre e hijos, conviven en el mismo hogar, abuelos, tios,
hermanos y primos.
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La conformacién familiar en la Repiblica Dominicana, en
un muy elevado porcentaje, es regida por madres y abuelos re-
gularmente con la falta del padre.

Patrones de Comportamiento

Las sociedades se organizan fundamentadas en reglas o nor-
mas. Estas reglas no necesariamente coinciden entre diversas
sociedades.

Asi, la norma mds conocida en el mundo occidental es la
monogamia y la mds predominante en el mundo. No obstante,
otras alternativas se observan en Africa, también entre los mu-
sulmanes, en el medioeste y en Asia en donde es posible o acep-
table la poligamia. En estas sociedades, la posibilidad de tener
varias esposas es también regulada, sélo se permite a los ricos, a
los lideres y a aquellos que tienen prestigio, quienes pueden
casarse mds de una vez simultdneamente si pueden mantener
en condiciones similares a todas las esposas y los hijos.

También aun cuando se encuentra poco, existe la poliandria,
esto es cuando una mujer tiene varios €SpOosos.

Con respecto a la residencia de los nuevos esposos, se en-
tiende que estos por lo regular se quedan viviendo en su entor-
no, aun cuando no con los padres de uno y otro contrayente.
Sin embargo, cerca del setenta y cinco por ciento de los recién
casados en el mundo pasan a residir con los padres de la novia.

A pesar de esto, la regla mas comin de descendencia es la
patrilineal, incluso con respecto al apellido. Es costumbre que
la lealtad, la autoridad e incluso las propiedades y riqueza pasen
de padre a hijo y a nietos, con predominio sobre las hijas y nie-
tas. Raramente se encuentran actualmente sociedades
matrilineales en las cuales la herencia pasa con predominio a
las hijas al igual que la autoridad.

Recientemente en Espafia se ha dictado una Ley que per-
mite a la pareja decidir el apellido de su prole, asumiendo el
apellido del padre como ha sido costumbre, o el apellido de la
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madre. Esto permitird perpetuar apellidos con tendencia a des-
aparecer por ser quienes lo portan del género femenino exclusi-
vamente.

En algunos casos vemos como para diferenciarse de otras
familias del mismo tronco familiar, algunas parejas o los des-
cendientes de estos adoptan un apellido combinado por el ape-
llido paterno y el materno. Estos casos se presentan también
cuando el apellido materno es més conocido o de ascendencia
de mayor incidencia en la vida nacional, provocando asi una
diferenciacién respecto a los demds apellidos iguales.

Aun cuando el concepto de familia fundamentado en el
matrimonio va descendiendo, aun asi persiste el concepto de
familia compuesto por la pareja y los hijos, sin dar tanta impor-
tancia a la unién ante Dios o ante la Ley. Es por esto que las
leyes han sido modificadas en muchos paises otorgando los mis-
mos derechos a esta pareja como si fuese un matrimonio formal.
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Endogamia

L a incapacidad de la sociedad dominicana de generar nue-
vas ideas que permitan sucedernos a nosotros mismos y al-
canzar una estabilidad verdaderamente democritica, en la cual
podamos todos lograr el acceso necesario a las oportunidades
de vida que ofrece un mundo moderno, puede haber sido uno
de los factores con incidencia en la falta de determinacién de
una estrategia nacional nucleada hacia el bienestar de todos,
no de algunos, como ha sido hasta hoy.

La familia

La conformacién familiar en poblaciones pequefias como la
nuestra, en la cual en otras épocas existfan aldeas y pueblos
totalmente aislados y hoy existen , aun cuando en menos canti-
dades, los matrimonios o uniones con intenciones de confor-
mar una familia, se realizaban en el contexto del entorno
poblacional en el cual se nacia y se morfa.

Esto es una forma de endogamia, sélo se efectiian matrimo-
nios con personas de un mismo pueblo, sin embargo, la verda-
dera endogamia es el matrimonio exclusivamente entre los
miembros de una misma familia.

Las sociedades tienen reglas de exogamia, las cuales especifi-
can que los matrimonios entre relacionados familiares cercanos
estan prohibidos.

A través del tiempo se han observado algunos tipos de
endogamia: las de castas, las de las villas y las familiares.



88 Dennis R. Simé Tonres

Las castas son clases sociales a las que se entra a formar par-
te por herencia y que se distinguen de otras por su actividad
econémica u ocupacional y por su posicién politica. Dentro de
las castas, tanto hombres como mujeres han de inclinarse a ce-
lebrar matrimonio con personas pertenecientes a su casta. De
esta forma se perpetda y mantiene la pureza de las lineas heredi-
tarias.

La endogamia en las villas es consecuencia de la imposibili-
dad o dificultad de trasladarse a otros lugares por razones de
distancia o de accesibilidad geografica, y como resultado, las
personas tienden a casarse con el chico o la chica de al lado, en
virtud del contacto frecuente.

Los matrimonios que se efectian entre miembros de una
misma familia son endégamos. Usualmente se presentan casan-
dose los hijos de dos hermanos. En este caso se trata de preser-
var las propiedades familiares.

Hasta aqui hemos deseado explicar el concepto de endoga-
mia. Sin embargo, lo que nos mueve consiste en determinar el
por qué de las diferentes clases de endogamia. Como hemos
visto, se trata de perpetuar, aislar y preservar.

Es posible que la endogamia de pensamiento, es decir, la
incapacidad de la sociedad de generar ideas, que lo que hace es
repetir y hacer suyas las ideas ya sean de castas o de clases, de
villas o de pueblos o barrios, o las de propiedad, no sea mas que
un reflejo de Perpetuar y preservar, sin permitir nuevas ideas y
nuevas formas de enfocar y resolver los problemas que todos
sabemos que nos estdn limitando en extremo, tratando de aislar

a la mayor parte de la poblacién de su legitimo derecho a un
presente mejor.

Listin Diario.
8 de Julio de 1999



Capitulo 4
PRODUCTIVIDAD






Sobre productividad

L a produccién se define como cualquier actividad que sirve para
satisfacer necesidades humanas. En su sentido mds amplio, la
produccién incluye los esfuerzos de todos los servicios y ocupacio-
nes nacionales. Actores, contables, gerentes, bailarines de ballet,
camniceros, dentistas, barrenderos.... tienen que ver con ella.

Cuando se trata de produccién industrial, ésta no sélo com-
prende el proceso de fabricacién, sino que también incluye a
aquellas personas empleadas que trasladan los bienes desde la
fabrica o el campo, hasta el lugar de consumo.

Los conceptos relacionados con produccién, producto y pro-
ductividad, tienen que ver también con el de productividad mar-
ginal. Quizés pueda pensarse que estos términos impliquen una
conceptualizacién puramente econémica. Sin embargo, la pro-
ductividad encierra aspectos mds humanos de caracter fisico,
sicolégico y motivacionales, entre otros.

El nivel general de vida de una comunidad se fundamenta
esencialmente en la cantidad de bienes y servicios per capita de
que dispone dicha poblacién, y esto depende del volumen total
de la produccién.

Las Ventajas

Los principales beneficios de un mayor incremento de la
productividad son, en gran parte, del dominio ptblico. Es posi-
ble producir m4s en el futuro, usando los mismos o menores
recursos, y el nivel de vida puede elevarse.
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El crecimiento econémico puede hacerse mds amplio mejo-
rando la productividad, con la cual a cada uno de nosotros nos
tocard una porcién més grande del mismo. Hacer mds grande
aquel puede ayudar a evitar los enfrentamientos entre grupos
antagénicos que se pelean por pedazos mds pequefios de un pas-
tel mas chico.

Desde un punto de vista nacional, la elevacién de la pro-
ductividad es la Ginica forma de incrementar la auténtica rique-
za nacional.

La productividad del joven, en algunas tareas de la vida, debe
ser mds elevada que la del anciano. No cabria esperar otra cosa,
sin embargo, en la senectud pueden darse tareas intelectuales, y
aun manuales, que requieran un alto grado de experiencia y de
familiaridad con lo que se hace. Y en este caso, el anciano tiene
sus ventajas.

Los economistas han demostrado que en teorfa los producto-
res tienden a resolver el problema de la eficiencia, utilizando los
factores de produccién hasta aquel punto en que el ingreso gana-
do por la venta de una unidad adicional o marginal se iguala con
su costo adicional. Asf por ejemplo, un fabricante de cualquier
producto tiende a aumentar su produccién utilizando maquina-
ria y trabajo siempre y cuando el ingreso de la produccién de un
obrero o de una méquina adicional sea mayor que el costo extra
de producirlo. También este empresario deberd utilizar maquinas
adicionales en aquel punto en que una mdquina mas le produzca
menos que un obrero més, decidiéndose por aumentar la canti-
dad de trabajo de maquinas dependiendo de esta situacion.

Definicién

Por su parte, la productividad es definida como “el produc-
to de una unidad de un factor de produccién en un periodo
determinado”. Por ejemplo: la productividad del trabajo se mide
normalmente como la produccién anual por hombre, o sema-
nal, o mensual, o por horas/hombre.
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Cuando uno de los factores de la produccién rinde mucho
mds que los otros, la produccién aumenta por unidad de este
factor, tal vez pudiéramos sefialar que la productividad no es
més que el aumento de la eficiencia en elaborar mds cantidades
del producto en el mismo tiempo.

Por lo regular, la persona mds productiva tiende a tener
mejores ingresos, en el caso de la empresa. Y en el plano perso-
nal, utiliza su tiempo de manera mas adecuada.

El ciclo de crecimiento en la empresa se da cuando una ele-
vacién de la productividad reduce los costos. Esto permite a su
vez una reduccién de los precios, aumentando la participacion
en el mercado del producto o servicio que se ofrece. Este au-
mento permite a su vez dedicar mayor cantidad de recursos a los
entrenamientos de personal y al desarrollo de innovaciones tec-
nolégicas, lo que a su vez permite a la empresa mantener el
liderazgo en su sector. Eventualmente también le facilita inver-
tir en nuevos proyectos.

La capacidad de ser productivo y de aumentar la producti-
vidad vendra dada también por la oportunidad y el aprovecha-
miento de las personas, de su entrenamiento o educacion. En
efecto, en pafses como los nuestros en donde no hay una ade-
cuacién de los factores de produccién y donde existen diferen-
cias notables de oportunidades, consecuencia de niveles de in-
gresos o de acceso, se condena en ocasiones a grupos de perso-
nas a tener un grado de productividad muy bajo y por ende un
grado de ingreso también reducido. En consecuencia, las opor-
tunidades de mejorar su nivel y calidad de vida se anulan.

Las Necesidades Humanas

Abraham Maslow jerarquizé las necesidades humanas para
explicar las razones que mueven a las personas en su proceso de
realizacién y que de una forma u otra motivan su comporta-
miento general. Es importante considerarlas y relacionarlas con
la tendencia productiva del adulto en todas sus etapas.
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Maslow sefial6 que el orden prioritario de las necesidades es
el siguiente:

1. Necesidades bioldgicas

2. Proteccion y seguridad

3. Pertenencia vy actividades sociales
4. Necesidad de ego (estimacién)

5. Autorrealizacién y

6. Autosatisfaccién

Estas necesidades no se presentan por separado, sino que en
un mismo individuo confluyen en un momento dado.

Las necesidades bioldgicas son el aire, el agua, la comida y
el suefio. Por tratarse de necesidades elementales, todos los in-
dividuos deben tenerlas satisfechas.

La necesidad de seguridad se refiere al empleo, a la capaci-
dad profesional, y a la proteccién de su puesto dentro de la or-
ganizacién a la cual sirven los individuos.

Las necesidades de pertenencia y actividades sociales estan
constituidas por la aceptacién en el medio social al cual se per-
tenece. Es una fuerte necesidad de todos los individuos. De ahi
que la consecucién de bienes materiales acorde con comun de-
nominador del medio social es un factor importante de acepta-
cién de las escala de valores del medio.

Las necesidades del ego estén relacionadas con la dignidad
y el valor de las personas. Todo individuo tiene una idea de cual
es su valor, y en funcién de esto, de qué cosas es merecedor para
sentirse valioso.

Los individuos necesitan sentir que son capaces de utilizar
al mdximo sus potencialidades y experimentar la satisfaccién
de los logros alcanzados. Esta necesidad de autorrealizacién no
necesariamente va a estar presente en la misma magnitud en
todos los individuos.

i{Qué relacién tiene el anlisis de la jerarquizacién de las
necesidades segiin Maslow y la productividad?
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En la vida del adulto, las necesidades antes sefialadas estin
presentes motivando su actuacién hacia una mayor productivi-
dad. No todas aparecerdn como fuertes motivos al mismo tiem-
po, aunque otras, como es el caso de las biolégicas, serdn peren-
torias.

El adulto joven luchard mds por la satisfaccién de sus nece-
sidades biolégicas, sociales, y por afianzar su autoestima. Lograr
cierta estabilidad en el orden econémico estard en primer pla-
no en esta etapa.

El anciano, al llegar a este momento de su vida, debe haber
logrado un medio estable de satisfaccién de sus necesidades esen-
ciales de supervivencia. Socialmente estd plenamente identifi-
cado y aceptado. ;Se sentird o no autorrealizado? Puede que si,
puede que no. ;Qué motivard su comportamiento en esta eta-
pa’ La ancianidad es un proceso involutivo. Asi que el adulto
volverd légicamente en este periodo a la etapa de necesidad
primaria o de supervivencia.

Todo adulto es diferente, por tanto, los factores que inciden
en su grado de productividad se manifestardn de manera distin-
ta. Resulta evidente que estos factores no se presenten con la
misma intensidad en todos en una misma etapa. “Todo com-
portamiento humano tiene por causa la estructura de las nece-
sidades de la persona”, sefiala David Bain. De esta afirmacién
se desprende que toda persona es motivada de una manera dife-
rente.

En otro orden, los factores principales que inciden en la
productividad del adulto en las diferentes etapas de su vida son
muy variados. Sin embargo, entendemos que los podemos agru-
par en los siguientes:

Fisicos

Cognocitivos

Psicolagicos

Motivacionales

v Sociales
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La condicién fisica de un individuo constituye un factor
fundamental que determinard su mayor o menor productivi-
dad. No producird la misma aquel que constantemente se ve
afectado por problemas de salud, pues su potencial estara con-
centrado en resolver esa dificultad.

Tan importante son las condiciones fisicas, que vemos cémo
en los paises orientales la jornada diaria se inicia con ejercicios
calisténicos. La intencién es proporcionar al organismo cierta
cantidad de energia y reducir tensiones para aumentar la buena
disposicién hacia las labores cotidianas.

El equilibrio emocional afectard positiva o negativamente
la productividad. Problemas psicolégicos de cierta envergadura
impedirdn que una persona pueda integrarse adecuadamente a
un entorno productivo.

La falta de afecto en las personas deriva en dificultades en
el desarrollo de sus cualidades y potencialidades, y por ende, en
su integracién y aceptacién en cualquier grupo. Con una aten-
cién adecuada y oportuna a estas situaciones de deficiencia
afectiva puede superarse y evitar que incidan adversamente.

La Autoestima

La autoestima es la imagen que la persona tiene de si misma y
que influye en todo lo que haga o deje de hacer. Una autoestima
pobre es capaz de opacar el més brillante cerebro, torna a la persona
timida y apagada, incapaz de aceptar retos por el temor a fracasar.

Una persona con un nivel de autoestima aceptable o alto,
tendrd obviamente un nivel de productividad mucho mayor,
estard a la caza de las oportunidades de progreso y desarrollo y
se lanzard segura del éxito.

La motivacién es un deseo interno y sélo puede surgir de
dentro de la persona. Por tanto, el conocimiento de las necesi-
dades internas de esta puede ayudar a crear situaciones que per-
mitan fortalecer los intereses endégenos y en ocasiones crear
motivaciones exdgenas.
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Los factores emocionales que ayudan al incremento de la
productividad estdn intimamente relacionados con las necesi-
dades, intereses y actitudes de los adultos.

El interés econdémico resulta en la mayoria de los adultos una
necesidad primaria por la importancia que reviste para ellos la
satisfaccién de compromisos familiares, sociales y personales. Por
esto requiere aumentar su productividad debido a la relacién que
existe entre productividad y compensacién econémica.

No en todos lo seres humanos el interés econémico se da
con la misma intensidad. Dependerd en gran medida de los ni-
veles de ambicion de las personas. Unas requieren menos para
vivir, esas se conformaran con menos. Otras requieren mucho
mds y por ende sus motivaciones serdn mucho mayores.

Algunos individuos logran competir consigo mismos de una
manera sana tratando de aumentar su productividad aun cuan-
do el costo personal de ese aumento sea mayor que la retribu-
cioén que esto signifique.

Por otra parte, el grupo social primario “la familia” es de-
terminante en las relaciones que el individuo establezca con
el grupo de trabajo, y en general con el grupo social al cual
pertenezca.

La estabilidad emocional que proporciona un medio fami-
liar estable se refleja en cada una de las relaciones del individuo
fuera del reducido circulo que constituye la familia.

La definicién de intereses y de proyectos similares comunes es
elemento motorizador para la inclinacién positiva de la producti-
vidad. La construccién de una vivienda, la mejorfa del estilo de
vida y la educacién de los hijos, pueden constituirse en elementos
aglutinadores de un proyecto de indole familiar que permita que
los componentes de dicha familia se conviertan en factores alta-
mente productivos, en el interés de lograr su objetivo comdn. Por
el contrario, cuando no existe una causa coman, traera como con-
secuencia una disgregacién de esfuerzos en distintas direcciones
con el consecuente resultado de anulacién de fuerzas.
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En el equipo de trabajo es ain més importante que la con-
fluencia de fuerzas motorice la consecuciéon de objetivos comu-
nes. La persona debe sentirse integrada e identificada con los
proyectos y las metas de su equipo para poder conjuntamente
incrementar la productividad. En caso de que no ocurriese, la
persona no se identifica y no colabora, o peor atin, puede anular
el esfuerzo de otros miembros del equipo.

Socialmente el interés comtin debe ser definido, y el apoyo
masivo de los individuos serd lo que asegure el éxito o fracaso
de la construccién de un proyecto que beneficie a todos los in-
tegrantes de una comunidad.

El conocimiento académico y el desarrollo de destrezas y
habilidades de los individuos constituye un factor de primer
orden en el desempefio y la productividad de los mismos en sus
puestos. Es decir, la productividad es directamente proporcio-
nal al grado de conocimiento y manejo que tenga la persona del
trabajo que realiza dentro de su campo.

Estos conocimientos y destrezas deben ser renovados y ac-
tualizados conforme el avance tecnolégico y el deseo de supera-
cién de las personas que asi lo requieran. La presién del medio
empresarial es un factor de empuje para la actualizacién y me-
jor utilizacién de los recursos humanos.

En la Globalizacién

En un mundo internacionalizado, tan cambiante y globali-
zado, las personas sienten la presién de mejorar e incrementar
dfa a dfa sus conocimientos y destrezas por via del entrenamiento
y renovacion. La renovacién permanente de los conocimientos
y de las habilidades contribuye a elevar el nivel de productivi-
dad de los individuos y de las empresas.

El adulto joven manifiesta sus ansias de superacién acelera-
da, de crecimiento econémico tal vez por encima de lo que son
los afectos de indole familiar, los cuales a veces penaliza para
disponer de mayor espacio y tiempo dedicado a satisfacer sus
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deseos de crecimiento personal. Sin embargo, aun cuando estd
en capacidad y tiene fortaleza para desarrollar una gestion con
mayor vigor, carece por lo regular de la experiencia suficiente
que le permita maximizar sus esfuerzos.

El adulto maduro, quizas por haber logrado satisfacer las ne-
cesidades bésicas en su juventud, puede m4s calmadamente esta-
blecer una escala de prioridades en la cual la familia ocupa un
lugar de importancia. El adulto maduro es tal vez quien tiene
mayor incidencia en los niveles de productividad. Este ha acu-
mulado experiencia relativamente suficiente que a su vez lo obli-
ga a ser responsable en este aspecto de la vida de una comunidad.

La experiencia acumulada en la ancianidad permite trans-
ferir los conocimientos y destrezas a las generaciones jovenes,
lo cual unido al avance tecnoldgico da como resultado altisi-
mos niveles al respecto. Tal vez el anciano no incida directa-
mente en el aumento de la productividad pero con sus ense-
flanzas la fomentar4 a través de quien ha aprendido de él.

El anciano es mds conservador, paciente, mds perseverante
aun cuando por la edad pudiese esperarse lo contrario. Su expe-
riencia le infunde seguridad en la bisqueda del camino més di-
recto para la consecucién de los objetivos.

El establecimiento de un proyecto familiar, empresarial o
nacional, permitir4 la integracién hacia una realizacion mds
amplia, de cardcter social, en la comunidad o en el pafs, ac-
tuando como un motivador de doble via que va desde la perso-
na hacia el grupo y desde el grupo hacia la persona, y que au-
mentard las posibilidades de mejorar considerablemente los ni-
veles de productividad.

La sociedad dominicana requiere de este proyecto aglutina-
dor de voluntades que permita romper el cerco de la pobreza y
nos proyecte, via la productividad, hacia estadios superiores de

satisfacciones.
Serie Breve.

Septiembre de 1998
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De la quimera a la creatividad

M i familia paterna se ha caracterizado a lo largo de mds de
cinco generaciones por su inclinacién natural a la musi-
ca, y sin embargo, por m4s que trato de tararear siquiera una can-
cién no consigo ni el tono, ni el timbre, y mucho menos el ritmo.

Esto asi desde mis abuelos y bisabuelos, pasando por los
primos de mi padre, el recordado maestro Manuel Simé, tal
vez el dnico dominicano con un grado académico en compo-
sicién musical; su prima Rita Simé, monja primero, luego doc-
tora en arte y piano, graduada en varias universidades america-
nas y europeas, y concertista internacional, ademds de Francis-
co Simé Damirén, quien junto a Negrito Chapuseaux y Silvia
Degrase pasearon durante mds de cuatro décadas el merengue
en toda América; hasta generaciones mds recientes entre las
cuales encontramos maestras graduadas de musica y de piano,
sin contar con que los demds que no menciono, que son mu-
chos, tocan casi cualquier instrumento, unos lo hacen de oido,
otros con escuela. Sin embargo, repito, yo no puedo tararear
una simple cancién.

Esta situacién me ha llevado a preguntarme por qué Miguel
Angel con su Piedad, o Leonardo con la Mona Lisa, fueron ca-
paces de crear semejantes obras que perduran en el seno de la
humanidad, mientras miles de escultores y pintores apenas lo-
gran aprender las técnicas necesarias para desarrollarse como
tales, y otros ni siquiera pueden trazar una linea sobre un papel
o usar el cincel para tallar una piedra.



104 Dennis R. Simé Torres

Durante cientos de afios los pensadores se han preguntado
por qué determinados seres humanos son capaces de generar
grandes creaciones, mientras otros apenas si subsisten con limi-
tadas habilidades.

Los griegos entendian que esto era un regalo de los dioses, y
otros hoy en dia piensan que esto no es mds que el resultado de
una combinacién altamente accidental de genes.

Los investigadores sobre la creatividad han encontrado con
extrema sorpresa que las personas al tornarse mds creativas se
sienten cada vez mds absortas en su trabajo. La dedicacién con
profunda devocién a sus tareas, conjuntamente con su talento
natural o académico, es la caracteristica principal de los genios.

Ciertos desequilibrios mentales también es otro comun de-
nominador entre los genios que se han investigado, y estos uti-
lizan con acierto sus depresiones o manias en el fervor produc-
tivo y creativo.

‘También encontraron los cientificos ciertas inconsistencias
en su investigacion sobre la creatividad: mientras unas perso-
nas externaban claras connotaciones de genios, otras no pare-
cian especialmente dotadas, aun cuando eran genios. Mientras
unos tenian gran confianza en si mismos, otros parecian muy
inseguros y sus temperamentos iban del optimismo a la deses-
peranza con mucha facilidad.

Lo que sf comparten todos los individuos creativos son una
insaciable curiosidad, una apertura hacia las nuevas experien-
Cias, un deseo de tomar riesgos y una clara tendencia a pensar
en imdgenes, e incluso se muestran definidos en no aceptar lo
establecido, y con inclinacién a ir més alld de los limites y a
romper las reglas.

Al preguntarle a Newton c6mo ¢l fue capaz de descubrir la

Ley de gravitacién universal, respondié: “Pensando en ello conti-
nuamente”.

El profesor Mihaly Csikszentmihalyli de la Universidad de
Chicago, intrigado por la razén que provocaba devocién y crea-
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tividad en ciertas personas, luego de larga investigacién, en-
contrd que las personas creativas simplemente no hacen las cosas
de la misma forma que las demds, y que cuando se encuentran
en un elevado nivel de produccién, productividad, y creativi-
dad, es como si se encontraran en otro mundo: el tiempo deja
de existir, y una muy profunda sensacién de bienestar se apode-
ra de ellos.

El entorno se constituye en otro elemento indispensable
para el desarrollo de la creatividad. Asf es como en el Egipto
antiguo, por cerca de 3000 afios, las obras de arte parecen todas
iguales, sin embargo, el Renacimiento italiano nos ha legado
tal vez las mayores obras de arte no solo porque concurrieron
muchos talentos, sino principalmente, porque se veneraban sus
obras y eran aupadas por el poder y el propio dinero. Ellos que-
rian una comunidad que emulase la ateniense, y lo lograron,
mientras que los egipcios antes mencionados se preocupaban
de la consistencia y del orden, restando poco espacio para la
creatividad.

Es esta creatividad que impulsa o catapulta las sociedades
hacia estadios de satisfaccién colectiva que puedan permitir un
asomo de armonfa.

;{Cémo lograr que reverenciemos la creatividad desde nues-
tras escuelas y hogares? Tal vez sea este el punto de partida en la
educacion.

Parece que el pivote, el motor o el eje sobre el cual se pro-
voca el crecimiento sostenido del individuo y de la sociedad, lo
constituye la ilimitada capacidad de creatividad de los mismos.

Esta creatividad se puede fundamentar desde la quimera
hasta el deseo, pasando por la fantasfa, el suefio, la ilusién, y la
esperanza, hasta llegar al anhelo y al interés.

En efecto, mientras la quimera es aquello que se propone a
la imaginacién como posible o verdadero, no siéndolo, y la fan-
tasia es la facultad que tiene el dnimo de reproducir por medio
de imégenes las cosas pasadas o lejanas, facultad que puede re-
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presentar ideales en forma sensible o de idealizar las reales, y asi
como el suefio es el acto de representarse algo que puede care-
cer de fundamento, y la ilusién llega a ser una imagen o repre-
sentacién sugerida por la imaginacién de algo sin verdadera rea-
lidad, pero que trae implicita la esperanza cuyo cumplimiento
parece especialmente atractivo. En este orden puede en verdad
presentarse la esperanza, la que nos indica aquel estado de 4ni-
mo en el cual se nos presenta como posible lo que deseamos, y
el deseo nos viene definido como el movimiento enérgico de la
voluntad hacia el conocimiento, posesién o disfrute de una cosa,
deseo que finalmente es interés, o que indica una inclinacién
vehemente del 4nimo hacia un objetivo.

Parece que para ser creativos necesitamos sofiar, entrar al
mundo de la quimera y la fantasta, hacerlos nuestros para llegar a
desear, anhelar y tener o poner interés en las cosas que hacemos.

Sin embargo, nuestra educacién se muestra hosca y contraria
al suefio, y no se permite provocar la necesaria creatividad.

{Cémo pensamos lograr que la mente se desarrolle, que el
ser humano alcance niveles de eficiencia, si durante todo el
proceso educativo se coarta la creatividad y el deseo de las per-
sonas de concentrarse en aquello para lo cual estd mas dotado o
que siente especial inclinacién? Es esta capacidad de lograr ele-
vados niveles de concentracién la que permite adquirir o al-
canzar las habilidades necesarias para el desarrollo.

El proceso educativo mundial viene provocando a través de
los afios nuevas categorfas de trabajo o mejor atin, grupos en los
cuales el trabajo es similar. En su libro “El Trabajo de las Nacio-
nes”, el autor Robert Reich sefiala que esencialmente emergen
tres amplias categorfas de trabajo, las que corresponden a las
diferentes posiciones que compiten y las define como: “servi-
cios de rutina en la produccién, servicios personales, y servicios
analitico-simbélicos”.

Los primeros se refieren a aquellas actividades de trabajo en
las cuales la rutina se repite una y otra vez, y los empleados s6lo
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aprenden un paso del proceso productivo, y lo hacen repetida-
mente sin modificaciones. A este grupo pertenecen no sélo aque-
llos que en una fabrica o factoria, como le dicen quienes han
vivido en New York, dia tras dia hacen la misma labor de colo-
car botones a una camisa o con un montacargas llevan las cajas
del dltimo lugar de produccién al almacén, sino también los
supervisores y aquellos que repetidamente han de verificar el
trabajo de subordinados en el proceso productivo.

Ejemplo de esto lo vemos hoy dfa con los trabajos de
digitacién en las terminales de computadora, quienes repetida-
mente van “introduciendo” informacién, y repetidamente van
produciendo informacién derivada de los datos que alimenta-
ron la computadora.

Los trabajadores de la rutina usualmente necesitan saber leery
realizar célculos simples, siendo sus virtudes relevantes la lealtad y
la confianza en su trabajo. Estos reciben su paga por el nimero de
horas trabajadas o por el nimero de unidades producidas.

El segundo grupo de empleados estd compuesto por aquellas
personas que estdn en contacto con el beneficiario final del tra-
bajo, tales como nifieras, mozos, vendedores, empleados de ho-
tel, cajeros, guardianes, mecanicos, terapistas fisicos, etc.

En este segundo grupo, una parte requiere estudios vocacio-
nales, deben ser puntuales, al igual que los de trabajo rutinario,
pero ademads deben ser simp4ticos, en general deben tratar de
hacer felices a otros.

Tradicionalmente, muchos de estos trabajos los realizan
mujeres.

Esta categorfa de trabajo reunfa un 30% de todos los em-
pleados en los Estados Unidos en el 1990, constituyéndose en
el sector de mayor creacién de empleos de ese pais en la década
de los ochenta con 3 millones de empleos solamente en el drea
de cadenas de expendio de comidas, restaurantes y bares, supe-
rando el total de empleos existentes en la industria automotriz,
la de acero y la de textiles juntas.
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Finalmente, tenemos la tercera categoria de empleo u ocu-
pacién, que incluye aquellos que trabajan en la identificacién y
solucién de problemas, asi como en el disefio de estrategias. En
esta categoria se incluyen desde los artistas, escritores, directo-
res de arte, hasta investigadores cientificos.

Estos analistas que trabajan con simbolos, realmente mani-
pulan ideas y su pensamiento se realiza precisamente en image-
nes y simbolos, y regularmente tienen un lugar de supervisores,
socios, y su trabajo no es remunerado por tiempos o por unidades.
Depende este ingreso de la calidad, originalidad, creatividad, ve-
locidad, y capacidad de solucién de los problemas. Regularmente
trabajan solos o en muy pequefios grupos de trabajo, los cuales a
su vez se interrelacionan con organizaciones o comparifas. En
definitiva, su trabajo se ejecuta con la inteligencia.

Ademds, se tiene otro grupo importante aunque muy redu-
cido, el cual es aquel en el que se encuentran los lideres, los
empresarios reales, aquellos que crean riquezas, y los dirigentes.
Este dltimo grupo es el motor de cada pafs y en donde con ma-
yor necesidad se requiere la capacidad creativa para producir

los cambios necesarios que provocan el crecimiento cualitativo
y cuantitativo de las sociedades.

Ciertamente, nuestra sociedad se encamina precipitadamen-
te al encuentro con estos grupos antes sefialados. Por un lado,
en servicios de rutina encontramos el grueso de empleados en
zonas francas. Este ha sido uno de los dos grupos de empleos de
mayor dinamismo en los dltimos afios.

Por otra parte, en la categorfa de servicios personales en-
contramos en los hoteles y en toda el 4rea turistica al sector que
mayor nimero de empleos ha aportado en la dltima década.

Parece que lo que resta es ampliar sustancialmente el grupo
que se encuentra en servicios analitico-simbélicos y de liderazgo, y
ésto, se entiende, sélo puede lograrse mediante la creatividad.

Periédico Hoy.
9 de enero de 1993



Algunos apuntes sobre nuestra educacion

1 conflicto més grave y tal vez el de mayor relevancia en la
evolucién y en la revolucién de los pueblos lo constituye
la fortaleza educativa de sus ciudadanos.

Las naciones llamadas desarrolladas o hiperdesarrolladas (al
compararlas con los niveles de pobreza extrema a los cuales han
llegado otros pafses) fundamentan esa estructura de crecimien-
to y ese eje de desarrollo en una coherencia educativa muchas
veces dirigida y en otras ocasiones por lo menos organizada de-
bidamente y estructurada con una finalidad definida.

Esta definicién o estrategia educativa viene sesgada por dos
vertientes fundamentales y apreciadas previamente por las ca-
racteristicas del entorno o ambientacién socioeconémico de
cada nacién.

Un argumento trata de medir las necesidades tecnoldgicas
inherentes a una sociedad con la finalidad de “descubrir” lo
que es preciso o imprescindible para lograr el impulso requeri-
do por medio del cual modificar las estructuras de la nacion,
permitiendo el transito hacia senderos de bienestar para todos
los ciudadanos. Otro argumento deriva hacia el disefio de pro-
gramas educativos que permitan la incorporacién inmediata
de los educandos al mercado de trabajo, proveyéndoles de los
conocimientos suficientes y necesarios para ganarse la vida.
Tal vez no necesitamos una sociedad erudita, ni en extremo
educada, para lograr ser felices. En efecto no lo somos. Nece-
sitamos una sociedad que pueda conocer cada una de sus res-
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ponsabilidades, pero a la vez que pueda ganarse el sustento
con dignidad.

El problema central de la educacién no radica en la discu-
sién, a veces bizantina, sobre las teorfas de la pedagogfa, sino
que debe considerarse de manera invariable el contexto de la
situacién de una sociedad determinada. En efecto, al igual que
Platén, todos y cada uno de nosotros debemos ser filésofos en el
sentido de que cada dfa nos preguntemos: ;Qué puedo apren-
der? De esta manera, cumplimos con el principio elemental del
conocimiento que lo define como “uno que quiere aprender”.

Para esto se requiere de motivacién y objetivo, motores ele-
mentales necesarios para emprender una accién. ;Cuédntas ve-
ces se pierde el interés en una conversacién, sea esta relevante
0 no, e incluso en conferencias o reuniones estratégicas de ne-
gocios o de otros fines, sencillamente porque no se definen con
propiedad los objetivos especificos de dicha reunién? A partir
de ese momento, de desconocimiento de fines, las personas se
tornan indiferentes, cinicas o flemdticas.

Ciertamente, los ciudadanos necesitan un conocimiento
bésico de su sociedad, de su historia, de vivir en una determina-
da época y de sus derechos y obligaciones, pero en el contexto
de una estrategia coherente y objetiva.

La escuela dominicana no tiene un sentido definido, no
existen metas precisas, ni las conocen los profesores y mucho
menos los alumnos. La escuela primaria debe ser un modelo de
polis, en la cual lo importante sea la actitud correcta hacia la
vida, convirtiéndonos en personas deseosas de participar en la
vida piblica, deseosas de asumir responsabilidades. En una de-
mocracia debemos estar prestos a participar en los procesos de-
cisivos de la vida cotidiana.

En lo relativo al aprendizaje en sf es preciso coraje, honesti-
dad y propésito del estudiante, asi como transmitir el propdsito
fundamental de la ensefianza que lo constituye el aprender a
pensar.
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He sido profesor universitario en varias instituciones do-
centes y he notado que sélo una minorfa insignificante del
alumnado sabe pensar. {Qué dificil resulta comprender algo
cuando no hemos aprendido a discernir, a tener juicio propio,
lucidez, perspicacia o raciocinio! Esto también se aprende, pero
se requiere que se ensefie y para esto debe existir una estrategia
educativa en la infancia.

Cuando participo con mis hijos en sus problemas escola-
res me percato, al igual que en mi época de estudiante, de
muchas cosas que tienen que aprender, y muchas veces apren-
derse de memoria las cuales tendran nula utilidad en su vida.
En ningdn momento he notado que les provean los elementos
necesarios que les provoquen la inquietud y el deseo vehemen-
te de aprender.

Elementos de radical importancia en la educacién lo cons-
tituyen el lenguaje y las matemdticas. Cuando hablamos del
lenguaje creo que es mds importante la composicién que el de-
letrear, m4s importante resulta conocer cémo el lenguaje logra
transmitir ideas que conocer los neologismos o el lenguaje co-
loquial.

Nuestra sociedad se ha contentado con la idea de “hacer
penetrar” en la cabeza de cada estudiante una serie de informa-
ciones, algunas de las cuales se mantienen en la memoria y nunca
llegamos a saber para qué se necesitan. Es como comprar cosas
innecesarias y almacenarlas en lugares en los cuales hace falta
espacio. Lo que necesitamos aprender es el significado de un
determinado evento histérico y su relacién con nosotros; no
repetir como papagayos una serie de datos e informaciones sin
conocer su significado, importancia y relevancia.

En los dltimos veinte o mds bien treinta afios hemos queri-
do masificar toda la educacién y el resultado tangible ha sido
un deterioro extremo de todo el sistema. Los estudiantes desco-
nocen a qué van a la escuela, salvo que deben pasar de curso. Ni
profesores ni autoridades se han preocupado por la filosofia y la
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estrategia de la educacién y somos ahora testigos de que las
universidades estdn lanzando al mercado profesionales que bien
pueden considerarse menos que mediocres, en verdad creo que
han perdido su tiempo. No ha sido culpa sélo de las universida-
des, la mayor responsabilidad reside en la educacién previa a
ese nivel, pues se arriba a los estudios superiores sin saber si-
quiera leer adecuadamente. ;Cémo vamos a conocer lo que el
autor ha plasmado en un libro, si no sabemos razonar ni ser
racionales?

;Qué clase de sistema educativo tenemos, el cual no lleva a
ninguna parte? Veamos: un estudiante sale graduado de bachi-
ller ;y qué? ;Qué va a hacer en Pedernales, Loma de Cabrera,
Los Jobitos, Cevicos, Cenovi o Rancho Arriba con esto?

Ya es tiempo de detenernos y plantearnos las preguntas ne-
cesarias que nos ayuden a corregir este mal. Mal endémico que

nos ayuda a ser peores ciudadanos cada vez.
Periddico Hoy.
24 de Mayo de 1989



A la deriva en el océano de la ignorancia

| detectar problemas solo logramos identificar situaciones

concretas incorrectas que deben ser modificadas. Identifi-
car problemas constituye un elemento importante, pero no de-
cisivo respeto al arribo a soluciones. En efecto: lo fundamental
es la fijacién de objetivos y metas para obtener resultados. Y ya
que existe una dindmica continua y en ocasiones excesivamen-
te acelerada, los objetivos han de ser revisados periédicamente.
Porque estos, atin cumpliendo con los planes trazados, pueden
ir alejandose y hasta cambiando en virtud de variaciones pro-
venientes del exterior y del propio entorno. Han transcurrido
casi cuatro afios desde que el Plan Decenal de Educacién fue
lanzado en diciembre de 1992. Y al referirnos a él, debemos ser
criticos y revaluarlo a la luz de las circunstancias mundiales ac-
tuales. De otra forma, podriamos estar corriendo en el carril
equivocado. Entiendo que por las vias tradicionales —sin revi-
sién de objetivos, sin dedicacién masiva de recursos, y sin que
la sociedad completa se vea involucrada seriamente en la solu-
cién del que constituye el més grave problema de nuestra na-
cién—, cada momento Nos estaremos alejando mds, quizd sin
darnos cuenta, de aquello que nos permita salir de la dramitica
situacién. Reconstruir el sistema educativo no significa hacer
lo mismo que se ha venido haciendo, pues estariamos regresan-
do al afio 1970, o tal vez al afio 1950, o quizds a principios de
siglo. Tampoco se trata de reformarlo. Hay que transformar ra-
dicalmente, o construir de nuevo con la mira puesta en el futu-
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ro y en el bienestar general de la poblacién. El Plan Decenal
evita cuidadosamente el término reforma y plantea preferible-
mente el de transformacién.

Todos sabemos que para entrenar adecuadamente a las per-
sonas en los diferentes oficios se requieren diversos conocimien-
tos. Y para poder aprender tecnologia, es necesario tener habi-
lidades evidentes de lectura. Por eso, jpor qué no dedicamos el
grueso de los presupuestos a ensefiar a leer? Si todos sabemos
que el nivel educativo del 91% de la poblacién es de primaria, y
el de la mayoria de éstos es de menos de cuarto curso de prima-
ria, jpor qué no se logra integrar a toda la ciudadania para supe-
rar ampliamente esta situacién? Si todos sabemos que el nivel
de analfabetismo es de un 23.4% entre los adultos de 10 o mas
anos jpor qué entonces no nos detenemos un poco y nos decidi-
mos todos a terminar con esta situacién?

Dije lo de eufemismo, porque con un cuarto curso de pri-
maria no es posible leer correctamente y mucho menos estu-
diar, si se quieren comprender instrucciones sobre cualquier as-
pecto técnico, y mucho mds si se trata de ideas abstractas.
UNESCO no se fija en si la persona sabe firmar y en si es capaz de
leer su nombre: [lama alfabetizado al que ha completado cuarto
curso de primaria. Entiende que sin esos conocimientos no se
estd en condiciones de desenvolverse con dignidad en la vida.
Pero, jpor qué entonces no nos hemos comprometido con ese
objetivo? Si la sociedad —y no me refiero a organizaciones, me
refiero a todos nosotros— no pone la debida atencién a este
gravisimo problema, jcémo podemos pensar en calidad, exce-
lencia y competitividad?

Los mismos EE.UU. confrontan problemas en educacién des-
de hace algunos decenios y tuvieron que tomar medidas al res-
pecto. Decia Lee Lacocca, ex gerente general de la Chrysler:
“Lasituacion es tan grave, que tres de cada cuatro grandes com-
pafifas se han visto obligadas a crear cursillos de lectura, escri-
tura y aritmética elemental para los trabajadores recién ingre-
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sados. Se calcula que la merma de productividad que supone
esa ignorancia le cuesta unos 25.000 millones de délares anua-
les a la industria estadounidense”.

No digamos que no se puede. Si se puede. Y no solo se pue-
de, sino que puede hacerse en un plazo relativamente corto.
Hace cuarenta afios Taiwdn no se diferenciaba mucho de los
territorios y naciones en vias de desarrollo. Taiwdn tiene 36 mil
kilémetros cuadrados. Es doce mil kilémetros cuadrados mads
pequena que la Republica Dominicana. Taiwdn vivia de la agri-
cultura en el decenio de los cuarenta. Cuando la Segunda Gue-
rra Mundial concluyé, el PBI per cdpita de Taiwan apenas lle-
gaba a $90 délares. En 1992 el ingreso per cdpita anual de Taiwan
era de 10,000 délares: 69 veces mayor que en el 1951. Y todos
sabemos que esto se logré porque el pafs invirtié en educacién
lo que han hecho muy pocos pueblos. Los lideres de toda natu-
raleza o sector deben comprometerse a mover a toda la ciuda-
danfa en este objetivo comin. Unidos podremos. En caso con-
trario, seguiremos flotando a la deriva en el océano de la igno-

rancia.
Listin Diario.

30 de Octubre de 1996






Por una educacion mds practica

e pequefio, al ir con mi padre cada afio escolar a comprar

los libros, me inquietaba siempre —y si mal no recuerdo,
hasta me molestaba—, por qué habfa tantos libros y por qué los
libros contenfan tantos capitulos. De ese malestar s6lo excluf
después los textos de matemitica, fisica y asignaturas afines.

Unos libros eran faciles de aprender y practicos a la vez.
Otros, todo lo contrario. Los primeros contenian “cosas’ que
ponia en practica de inmediato y vefa un resultado, o al menos
se hacfan ejercicios, y éstos tenfan una aplicacion. Asf sucedia
con temas que iban desde la aritmética simple hasta las funcio-
nes hiperbdlicas inversas.

Lo mismo sucedfa con la fisica al definir la esttica origi-
nada con la ley de las palancas de Arquimedes, o la dindmi-
ca con el isocronismo de las oscilaciones pendulares descu-
bierto por Galileo.... Se podian aplicar de inmediato estos
conceptos en férmulas; y ademds, tenfan un sentido directa-
mente practico y definido. Aun cuando al conocer, por ejem-
plo, el principio de indeterminacion de Heisenberg, no le
Veﬁlﬂluﬂhdad,noObMHnIeenUﬂuﬁaquenosepOdMHrne-
dir simultdneamente la posicién y momento de particulas
atomicas.

Pasaron los afios y mi inquietud se acrecentab
malestar, pues siempre me ha parecido que el sistema
vo, y no sélo el nuestro, hace perder mucho tiempo y provoca
como reaccién el deseo de no aprender de muchos nifios 'y jove-

a. Crecia el
educati-
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nes al presentarles tantas cosas y detalles que éstos tienen que
retener en la memoria y que en realidad no presentan utilidad
alguna.

Lo mismo me ocurrid, ya como profesor universitario, al
analizar afio tras afio los programas de las carreras en las cuales
imparti docencia. En ellos se advertia, y entiendo que atn per-
siste, la inclusién de asignaturas indtiles y la exclusién de otras
materias que proveen herramientas necesarias para el trabajo.

Es cierto que hoy dfa, y diferentemente de mi época de es-
tudiante, los libros son mucho mis atractivos. En aquellos tiem-
pos las graficas y cuadros asi como los colores estaban ausentes.
La generalidad de aquellos textos contenfan sélo letras, y pe-
quenias por cierto. No obstante estos cambios, atn persisten las
mismas debilidades del sistema pues parece que se ensefia para
erudicién y no para la vida.

Todavfa hoy -y repito, no solo en nuestro pais— se exige
aprender de memoria férmulas y definiciones, cuando lo impor-
tante es la inteligencia del concepto y su uso.

En uno de los documentos del Plan Decenal, en el que se
hace un diagnéstico de la situacién educativa del pais, se dice
de esos libros: “Contienen informacién parcelada, organizada
de tal forma, que solo se pueda memorizar. No promueve el uso
de la informacién para construir formas del pensamiento, sino
suapropiacién para devolverla tal como estd escrita, sin un pro-
cesamiento personal”. Mis criticas no estdn como se ve, mal
encaminadas.

Todavia hoy debemos conocer el pluscuamperfecto del ver-
bo y nos ponen a identificar morfemas, lexemas y sintagmas,
cuando lo que importa es que las personas se comuniquen y se
comuniquen bien.

Hace unos dias, y para mi sorpresa, al leer el diario El Pais
del 11 de agosto de este afio, encontré un articulo en el cual la
mayor autoridad en gramatica y miembro de la Real Academia
de la Lengua, don Emilio Alarcos, sefiala: “Ensefiar gramadtica
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es indtil antes de los 14 afios”. Alarcos, que es el autor de la
gramdtica oficial de la Academia, dice que a los nifios hay que
darles ciertas pildoras gramaticales para que puedan distinguir
mds 0 menos entre un sustantivo, un adjetivo, y un verbo. Pero
no abrumarlos con mas complicaciones y andlisis.

La escuela debe centrarse en la practica de la lengua: leer,
hablar y escribir, bajo cierta tutela. Finalmente, el académico
Emilio Alarcos sefiala que la lengua fundamentalmente es oral;
y hay que ensefiar, antes que todo, a hablar.

Si la educacion bisica se concretase en ensefiar a pensar, a
discernir, a dar los rudimentos de matemdticas, ensefiar a ha-
blar, y en los principios fundamentales de la vida —la ética— creo
que obtendriamos mejores ciudadanos para construir un verda-

dero pafs.
Listin Diario.

9 de Septiembre de 1996






El plan decenal y la educacion a distancia

| Plan Decenal de Educacién ha canonizado en el medio
J_J dominicano la modalidad de los estudios a distancia. Una
de sus sugerencias es que las Universidades y Escuelas Norma-
les Superiores desarrollen programas de capacitacién a distan-
cia de maestros no titulados en servicio.

La razén es obvia: se trata de una forma excelente de apren-
dizaje. Paises avanzados como Inglaterra y Espafia brindan en-
sefianza universitaria a distancia. En nuestro continente lo ha-
cen México, Colombia y Venezuela.

Esta propuesta del Plan resulta ideal para nuestros maes-
tros. Hay que llevarles la actualizacién hasta donde estdn. Les
es imposible la presencia diaria en las aulas de una universidad,
sin abandonar sus funciones.

Tal razén resulta valedera igualmente en el caso de dece-
nas de miles de estudiantes de bachillerato. El estudiante re-
side muchas veces en zonas rurales de dificil acceso. Piensen
en parajes y secciones de la Cordillera Central o de la Sierra
de Bahoruco. Piensen en el adulto que no puede, por razones
laborales o de edad, acudir a un liceo. El aprendizaje es lle-
vado entonces hasta los hogares y hasta los mds remotos pa-
rajes. Ellos no pueden ir a la escuela, y la escuela va hasta sus
hogares.

Por esta razén el Plan Decenal integré entre las propuestas
presentadas a la Mesa de Donantes de Paris en 1993 el proyecto
11-C sobre desarrollo de la educacién a distancia. El proyecto
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ha sido concebido para ejecutarse en 6 afios a un costo de cinco
millones de délares (setenta millones de pesos).

Dice asi dicho documento con términos sumamente elo-
giosos para esta modalidad de estudios: “La educacién a distan-
cia ha adquirido en los dltimos afios un importante desarrollo
en paises latinoamericanos y ha dado pruebas de su eficacia, a
costos relativamente bajos, en aspectos tales como la capacita-
cién del personal de educacién, la capacitacién para el trabajo
y la educacién de jévenes y adultos”.

En Repiblica Dominicana se ha desarrollado ya una expe-
riencia pionera, con excelentes resultados. Este es el caso tnico
de CENAPEC. Los Centros APEC de Educacién a Distancia —
CENAPEC- tienen veinticuatro afios de existencia. En este tiem-
po CENAPEC ha graduado a 40 mil estudiantes, principalmente
en estudios secundarios y en menor cantidad en educacién pri-
maria, administracién de microempresas, informitica, electré-
nica y otros cursos técnicos.

Lo que propone el Plan Decenal es que instituciones como
ésta amplien sustancialmente su cobertura. Que otras institu-
ciones sumen también esfuerzos en esa direccién. Y que esta
modalidad se ofrezca no sélo para el estudio del bachillerato,
sino para la ensefianza universitaria y para la capacitacion de
maestros.

Hay cientos de miles de adultos con muy bajo nivel de esco-
laridad. Un grupo reducido de ese universo asistir4 a las escue-
las formales de adultos. La inmensa mayorfa no podré hacerlo.
Y el pafs necesita —obligatoriamente, si pensamos en términos
de desarrollo socioeconémico- rescatar tan valioso recurso hu-
mano. La tnica férmula posible es la educacién a distancia.

CENAPEC dispone hoy, al cabo de casi un cuarto de siglo
de tesonera y constante labor docente, de ricas experiencias y
de herramientas utilisimas para impulsar en grande y con efi-
ciencia esta labor. El Plan Decenal juzga idénea la modalidad
a distancia para trabajar con multitudes de adultos a los que
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de otra manera no llegaria la educacién. Queremos, por tan-
to, compartir lo que nos ha otorgado la experiencia de estos
casi veinticuatro afios, con cuantas instituciones quieran lan-
zarse en los nuevos tiempos a fortalecer esta oferta educativa
para el rescate de nuestra poblacién adulta con muy bajo ni-
vel académico.

Listin Diario.

6 de Agosto de 1996






.Y el dinero donde estd?

L as grandes inversiones en educacién se vierten hacia el
nivel bdsico, es decir, hacia la educacién primaria. Todos
conocemos que paises tercermundistas con arraigo cultural agri-
cola arrancaron v arribaron al desarrollo slo después de ofrecer
una primaria de calidad y completa a la totalidad de su pobla-
cién. Si queremos un destino similar, todos nuestros nifios de-
beran completar los ocho cursos de educacién bésica y asi s lo
ha propuesto el Plan Decenal.

Por otro lado, el bachillerato no es para todos. Si bien en
Japén el 94% de la poblacién termina el bachillerato, en los
Estados Unidos sélo el 75% de los que ingresan a la escuela
completan su educacién media.

En ese aspecto, la meta que nos hemos trazado los domini-
canos, meta muy conservadora pero realista, acaricia la idea de
que por lo menos una tercera parte de la poblacién escolar ini-
cial complete sus estudios de bachillerato, un 30% para ser més
precisos. En la actualidad lo hacen quizds cinco de cada cien
que empiezan la primaria.

Esta meta supone unos 376,000 estudiantes adicionales en
nuestros liceos.

Estudian ahora mismo bachillerato en dichos liceos 144,372
alumnos y estos ya tienen aulas. Pero para atender a aquellos 376,000
nuevos estudiantes de bachillerato se requerirfan 3,600 nuevas
aulas, con 35 butacas cada una, que serfan utilizadas tres veces al
dia. Vendrian siendo unos 150 liceos, cada uno de 24 aulas.
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La construccién de los edificios deberd, a su vez, andar por
los doce millones de pesos de nuestros dfas, por unidad. El liceo
de Villa Jaragua con 20 aulas, inaugurado en 1994, costé mds de
nueve millones de pesos. Un liceo de la capital con 24 aulas,
construido un afio antes que aquel, superé los nueve millones
cuatrocientos mil pesos.

Para tener todas esas aulas listas en diez afios, tendriamos
que construir un aula por dia. Si aspiramos a tener esas 3,600
aulas en cinco afios, entonces necesitarfamos construir dos au-
las por cada dfa. Al costo del metro cuadrado de hoy, se estima
que esto representa casi dos mil millones de pesos.

Habria que afiadir la inversién adicional anual correspon-
diente a los miles de maestros que se incorporardn a esta tarea,
maestros cuyo nimero excederd los 4,000 y que tendran que ser
bien pagados como debers suceder en el futuro. Si agregamos
los costos de las butacas, del resto del equipo, y los gastos men-
suales de mantenimiento, estamos hablando de enormes canti-
dades de dinero. Sélo el salario justo de esos 4,000 maestros,
cada uno con dos tandas, requerird en cinco afios otros dos mil
millones de pesos.

Pero en esto, como en todo, es posible buscar y encontrar
soluciones alternativas, e incluso el mismo Plan Decenal lo
propone.

En efecto, el Plan Decenal de Educacién ha encomiado la
modalidad de los estudios a distancia. La considera muy buena
y vélida para nuestro sistema educativo. “La educacién a dis-
tancia —dice uno de sus documentos— ha adquirido en los tlti-
mos afos un importante desarrollo en los paises latinoamerica-
nos y ha dado pruebas de su eficacia, a costos relativamente
bajos, en aspectos tales como la capacitacién del personal de
educacion, la capacitacién para el trabajo y la educacién de
jévenes y adultos”.

Pafses avanzados como Inglaterra y Espafia brindan ense-
flanza universitaria a distancia. En nuestro continente lo hacen
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México, Colombia y Venezuela. Insisto en este hecho que apunté
en un reciente escrito sobre el tema.

La METODOLOGIA a distancia resulta especialmente vale-
dera en decenas de miles de casos: el estudiante reside en zonas
rurales de dificil acceso como en parajes y secciones. El apren-
dizaje es llevado entonces hasta alli y hasta los mds remotos
lugares.

Otra de sus grandes ventajas es la de los costos. Con la mo-
dalidad a distancia podria atenderse a la gran mayoria de esos
376,000 nuevos estudiantes de bachillerato, sin tener que dedi-
car solo a edificaciones de nuevos liceos casi dos mil millones
de pesos. Buena parte de éstos podria invertirse en otros capitu-
los prioritarios del presupuesto de educacién.

La voluntad del gobierno de emplearse a fondo en la educa-
cién del pafs es sincera. La dificultad va a residir en los costos, si
lo que queremos es educacién de calidad, dificultad que pesara
también sobre la administracién que sustituya a la actual, por-
que no es tarea de cuatro afios. La educacién es cara, pero da
muy buenos frutos.

La educacién a distancia solo requiere locales escolares me-
dio dfa a la semana, generalmente el sabado o el domingo. Es ese
el momento en que se brindan las tutorfas. Y para las mismas
basta el uso de las aulas piiblicas o privadas, de educacién basica
y de liceos ya construidos en cada localidad.

Listin Diario.

10 de Diciembre de 1996






Sobre educacion:

[ ' | sistema educativo estd regido por la Secretarfa de Estado de

Educacién y Cultura en los tres primeros niveles, es decir:

inicial, basico y medio. El nivel superior se organiza bajo la super-
visién del Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES).

De conformidad con la Ley General de Educacién No. 66-

97, aprobada el 12 de marzo de 1997 y promulgada el 9 de abril

del

mismo afio, el sistema educativo no superior comprende

dos tipos de educacién: formal y no formal, que se complemen-
tan con la educacién informal.

e Educacién formal es el proceso integral correlacionado que
abarca desde la educacién inicial hasta la educacién superior, y
conlleva una intencién deliberada y sistemdtica que se
concretiza en un curriculo oficial y se aplica en calendario y
horario definidos.

e La educacién no formal es el proceso de apropiacion de co-
nocimientos, actitudes y destrezas que busca la finalidad de la
educacién formal de manera paralela a ésta para poblaciones
especiales, utilizando una mayor flexibilidad en el calendario,
horario y duracién de los niveles y ciclos de la educacion, as
como una mayor diversidad de medios para el aprendizaje.

e La educacién informal es un proceso de aprendizaje con-
tinuo y espontdneo que se realiza fuera del marco de la edu-

# El desarrollo de este tema contiene partes de la Ley General de Educacidn, asi como
informaciones publicadas por el CONES, y parte del informe del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo 1998.



130

Dennis R. Simd Torres

cacién formal y no formal, como hecho social no determi-
nado, de manera intencional.

El sistema educativo dominicano comprende los siguientes

niveles:

Nivel Inicial
Nivel Bdsico
Nivel Medio
Nivel Superior

El Nivel Inicial esta dirigido a la poblacién infantil com-

prendida hasta los seis afios. El dltimo afio serd obligatorio y se
inicia a los cinco afios de edad. En las instituciones del Estado,
éste se ofrecerd gratuitamente.

El Nivel Inicial tiene, entre otras, las siguientes funciones:

® Contribuir al desarrollo fisico, motriz, psiquico, congnitivo,
afectivo, social, ético, estético y espiritual de los educandos.
® Favorecer la integracién del nifio con la familia, asf como
desarrollar la capacidad de comunicacién v las relaciones
con las demds personas.

® Desarrollar el inicio de valores y actitudes como la res-
ponsabilidad, la cooperacion, la iniciativa y la conserva-
cién del medio ambiente.

® Iniciar el desarrollo del sentido critico y desarrollar la crea-
tividad.

El'Nivel Bdsico es la etapa del proceso educativo conside-

rado como el minimo de educacién a que tiene derecho todo
habitante del pafs. Se inicia ordinariamente a los seis afios de
edad. Es obligatorio y el Estado lo ofrecers de forma gratuita.

El Nivel Basico tendrs una duracién de ocho anos, dividi-

dos en dos ciclos:

El primer ciclo del Nivel Bésico, con una duracién de cua-

tro afios, tiene como funciones principales:
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e Ofrecer a los alumnos los elementos culturales bdsicos,
desarrollando la aceptacién del principio de igualdad entre
los géneros.

e Desarrollar el conocimiento elemental de la naturaleza,
su conservacién, las normas de higiene y preservacion de la
salud.

e Desarrollar la dimensién ética y la formacién civica como
base de la convivencia pacifica.

Las funciones del segundo ciclo que incluye del 5to. al 8vo.
Grado, son las siguientes:

e Profundizar las capacidades desarrolladas por los educandos
en el Primer Ciclo.

e Promover en los educandos la reflexién, la critica, la
autocritica y la construccion de sus conocimientos.

® Desarrollar la capacidad de expresién en la lengua materna y
el interés por la lectura, ofreciendo la oportunidad de adquirir
los elementos bésicos de por lo menos una lengua extranjera.
e Garantizar el aprendizaje de las ciencias, haciendo énfasis
en la observacién, el anilisis, la interpretacién y la sintesis.
e Promover mayor interés por la investigacién y los cono-
cimientos cientificos, tecnolégicos y humanisticos, asi como
por la comunicacién, la informdtica y por las distintas ex-
presiones artisticas, ofreciendo orientacién profesional.

El Nivel Medio es el periodo posterior al Nivel Basico. Tie-
ne una duracién de cuatro afios y estd dividido en dos ciclos, de
dos afios cada uno. Ofrece una formacién general y opciones
para responder a las aptitudes, intereses, vocaciones y necesida-
des de los estudiantes, para insertarse de manera eficiente en el

mundo laboral y/o estudios posteriores.
El Nivel Medio se caracteriza por las siguientes funciones:

e Funcién Social: pretende que el alumno sea capaz de par-
ticipar en la sociedad con una conciencia critica frente al
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conjunto de creencias, sistema de valores éticos y morales
propios del contexto sociocultural en el cual se desarrolla.
Promueve que los estudiantes se conviertan en sujetos acti-
vos, reflexivos y comprometidos con la construccion y de-
sarrollo de una sociedad basada en la solidaridad, justicia,
equidad, democracia, libertad, trabajo y el bien comiin, como
condicién que dignifica al ser humano. Contribuye al desa-
rrollo econémico y social del pafs.

° Funcion Formativa: propicia en los educandos abordar el
conocimiento con mayor grado de profundidad, por lo que
favorece el desarrollo de experiencias tendentes al razona-
miento, a la solucién de problemas, al juicio critico y a la
toma de decisiones que los prepare como entes activos y
productivos de la sociedad, para enfrentar las tareas que les
corresponda desempefiar.

Promueve la formacién de un individuo para una vida so-
cialmente productiva, que le permita ejercer plenamente
sus derechos y cumplir con sus deberes en una sociedad de-
mocrdtica, pluralista y participativa.

® Funcién Orientadora: contribuye a desarrollar en el es-
tudiante sus potencialidades y autoestima, promoviendo su
autorrealizacion personal en funcién de sus expectativas de
vida, intereses, aptitudes y preferencias vocacionales. De esta
manera puede responder de forma apropiada al mundo fa-

miliar, social y laboral, e interactuar critica y creativamente
con su entorno.

El primer ciclo del nivel medio es comin para todos los

estudiantes. Tiene como funciones:

° Ampliar, consolidar y profundizar los valores, actitudes,
conceptos y procedimientos desarrollados en el Nivel Basi-
co, desarrollando integralmente al estudiante mediante la
atencion de los aspectos biolégico, intelectual, afectivo,
valorativo, social, ético, moral y estético.
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® Propiciar la integracién del educando al medio familiar, a
la comunidad y a la sociedad en general, con una actitud
positiva hacia la dignidad humana, el respeto al derecho de
los demis, y la convivencia pacifica.

El segundo ciclo del Nivel Medio o ciclo especializado com-
prende tres modalidades: General, Técnico-profesional y en
Artes, el cual otorgard a los estudiantes que lo finalicen el titu-
lo de bachiller en la modalidad correspondiente.

La Modalidad General proporciona una formacién integral
mediante el progresivo desarrollo de la personalidad y la apro-
piacién de nuevos y mds profundos conocimientos, que permi-
tan a los estudiantes afianzar las bases para ingresar al Nivel
Superior con posibilidades de éxito e interactuar responsable-
mente en la sociedad.

La Modalidad Técnico-profesional permite a los estu-
diantes obtener una formacién general y profesional que los
ayude a adaptarse al cambio permanente de las necesidades
laborales, para ejercer e integrarse con éxito a las diferentes
dreas de la actividad productiva y/o continuar estudios supe-
riores.

La Modalidad en Artes contribuye a la formacién de indi-
viduos con sensibilidad y actitud critica en la comprensién, dis-
frute y promocién del arte, ofreciendo oportunidades para el
desarrollo de competencias para el ejercicio de profesiones y
ocupaciones en el campo del arte o para proseguir estudios es-
pecializados en el mismo.

La Educacién Especial es un subsistema que tiene como
objetivo atender con niveles de especializacién requerida a los
nifios y jévenes que poseen discapacidades o caracteristicas ex-
cepcionales, y sus funciones son:

e Fomentar un mayor conocimiento sobre las dificultades
de las personas que necesitan este tipo de educacién, tra-
tando de determinar sus causas, tratamiento y prevencion,
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para que se reconozcan sus derechos y se integren a la socie-
dad como cualquier otro ciudadano.

® Ofrecer oportunidades especiales para los alumnos
talentosos a fin de potencializar sus capacidades especiales
en cualquiera de los campos en que se manifiesten.

® Ofrecer a los estudiantes discapacitados una formacion
orientada al desarrollo integral de la persona y una capaci-
tacién laboral que les permita incorporarse al mundo del
trabajo y a la produccién.

La Educacién Vocacional Laboral se incluye como parte
del subsistema de adultos. Es la encargada de ofrecer oportuni-
dades a las personas interesadas en adquirir capacidades para
ejercer un trabajo productivo.

La Educacién a Distancia se reconoce como una estrategia
adecuada para aumentar las oportunidades de educacién, tanto
en la Educacién Formal, como en la No Formal e Informal.

Finalmente, la ley de educacién se complementa con la edu-
cacién de adultos que persigue integrar a aquellos que no pu-
dieron recibir la educacién sistemética regular, y procura desa-
rrollarlos en una conciencia ciudadana para que participen con
responsabilidad en los procesos democraticos, sociales, econé-
micos y politicos de la nacién.

En definitiva, la Ley General de Educacién es en extremo
completa, bien disefiada, y con claras muestras de proyeccién
hacia el futuro. Sin embargo, el solo hecho de tener una ley
adecuada no satisface las necesidades.

Breve descripcion de la situacién actual
de la educacién en Republica Dominicana.

Con una extension de 48,308 Km2 la Repiiblica Dominica-
na tiene una poblacién de 8,100,000 habitantes, con una den-
sidad poblacional de 150 habitantes por kilémetro cuadrado.

En el nivel inicial sélo es atendido el 15% de la poblacién
de nifios comprendidos en las edades de 1 a 6 afios de edad.
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En el nivel bisico se estima que asisten un 80% de la poblacién
entre 7y 13 afios, aun cuando muchos nifios con edades superiores
a los 13 afios todavia se encuentran cursando estudios en este nivel.

En el nivel medio se atiende a la poblacién de 14 a 18 afios.
La cobertura del nivel medio es de alrededor de un 25% de la
poblacién comprendida en esas edades.

El nivel superior es el dltimo nivel del sistema educativo
dominicano y a éste ingresan jévenes cuyas edades oscilan en-
tre los 18 y los 24 arfios.

Segiin estadisticas disponibles en los dltimos afios, de cada
cien nifios y nifias que ingresan a la educacién basica, alrededor
de cinco completan el nivel medio y dos ingresan a una institu-
cién de educacién superior.

El promedio de escolaridad nacional es de 5to. grado del
nivel bésico (primaria). En total hay un 23% de analfabetismo,
es decir que de una poblacién de 8,100,000 habitantes, existen
cerca de dos millones de analfabetos. Durante el afio escolar
1997-1998 unos 320,000 nifios no asistieron a la escuela, mien-
tras 2,193,654 si lo hicieron. Puede ser que situaciones de mise-
ria y pobreza no les permitan asistir a la escuela y han de ayudar
a sus padres en las tareas productivas que éstos desarrollan o
porque las escuelas en la zona estdn deterioradas o no existen,
es decir, por falta de asistencia a la poblacion estudiantil.

Por otro lado, un 25% de los estudiantes acuden a colegios
privados.

Para alojar a los 220,000 estudiantes que han quedado fuera
de las escuelas, se requiere construir unas 20,000 aulas para su-
plir las deficiencias e ir cubriendo los aumentos anuales que se
irdn presentando en 1,835 colegios diseminados en todo el te-
rritorio nacional en el orden de 200,000 nuevos estudiantes. A
la vez se requerirfan de inmediato 220,000 butacas mds al défi-
cit existente actual de unos 100,000. Completando ese panora-
ma deficiente, también se necesitan unos 4,000 maestros adi-
cionales que trabajarfan en las distintas aulas.
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Afio tas afio, al inicio del afio escolar, los diarios sefialan de-
ficiencias. Asi vemos como en Dajabén quedaron cientos de es-
tudiantes fuera de las escuelas por falta de aulas, mientras en la
escuela San Martin de Porres de esa localidad, que necesité im-
provisar once aulas en casas alquiladas y en el Ayuntamiento,
“Aqui se han habilitado dos cursos: uno en la sala de sesiones de
la Sala Capitular y otro en el balcén, en donde por la tarde no se
puede impartir docencia y tampoco es posible si llueve”.

También vemos como en Azua, en la escuela del barrio Los
Parceleros, los estudiantes reciben clases en la intemperie, de-
bajo de drboles y sentados en piedras, tocones o sillas que traen
de sus casas.

Por otra parte, un 17.6% de los estudiantes repiten el curso
mientras el 21.3% deserta de la escuela. Un 80% de las escuelas
no tienen agua y las facilidades son inexistentes.

La Educacién Superior

La primera universidad fundada en el continente america-
no fue establecida en el territorio que hoy constituye la Repu-
blica Dominicana, en el afio 1538.

Para 1960 existfa una sola universidad en el pais: la Univer-
sidad —luego Auténoma— de Santo Domingo, con una matricu-
la de 3,732 estudiantes. Para 1997 la poblacion de estudiantes
universitarios ascendié a 176,935 en 35 instituciones de educa-
cién superior.

En el afio 1983 surge el Consejo Nacional de Educacién
Superior (CONES), con la misién de regular y evaluar la calidad
de las instituciones de educacién superior.

EI CONES est4 integrado por: el Presidente del Consejo Na-
cional de Educacién Superior, quien tiene rango de Secretario de
Estado; el Secretario de Estado de Educacién y Cultura, el Secre-
tario Técnico de la Presidencia, el Rector de la Universidad Au-
ténoma de Santo Domingo (UASD), un Rector elegido por cada
Asociacién Dominicana de Universidades (ADOU), y la Asocia-
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cién Dominicana de Rectores de Universidades (ADRU); un re-
presentante de la Asociacién de Institutos de Educacién Supe-
rior; un Rector elegido por la Asamblea de Universidades no per-
tenecientes a la ADRU ni a la ADOV; el Presidente del Consejo
Nacional de Empresas Privadas (CONEP); y dos miembros desig-
nados por el Poder Ejecutivo.

El Consejo Nacional de Educacién Superior se define como
un organismo capaz de promover e incentivar el desarrollo de
las instituciones de educacién superior y a la vez coordinar la
politica de educacién superior en el pafs.

En ese tenor, el CONES inicié un proceso de acreditacién de
las instituciones de educacion superior para garantizar que los
mismos cumplan con los niveles de calidad, definiendo los
estdndares minimos de formacién académica por carrera.

De las 35 instituciones de nivel superior, en la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD) habfa en 1997 un total
de 81,753 estudiantes que corresponden al 46.2% del total de
estudiantes matriculados en todas las instituciones de este ni-
vel. La segunda mayor concentracién de estudiantes la tenfa la
Universidad Tecnolégica de Santiago (UTESA) con 11,553
(12.07%), luego le seguian la Universidad Dominicana O &M
con 17,504 estudiantes (9.89%), la Pontificia Universidad Ca-
télica Madre y Maestra (PUCMM) con 9,438 estudiantes
(5.33%), la Universidad Central del Este (UCE) con 6,348 es-
tudiantes (3.61%), seguida por la Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia (UNPHU) con 6,044 alumnos que represen-
tan un 3.42% del total de estudiantes.

En general, la mayorfa de las instituciones de educacién
superior aumentaron su matricula de estudiantes durante el pe-
riodo 1994 a 1997; sin embargo, es necesario sefialar que el Ins-
tituto Politécnico Loyola (IPL), cuya educacién ha sido recono-
cida por su excelencia durante casi 50 afios, ha venido redu-
ciendo su matricula de 405 estudiantes en 1994 a 172 en 1997,
es decir, se redujo a menos de la mitad.
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En el pasado, cuando solo existia la Universidad de Santo
Domingo que luego adquirié su autonomia, se requeria trasla-
darse a la capital de la Repiiblica para cursar estudios universi-
tarios. Hoy dfa, incluyendo sedes principales, extensiones o ins-
titutos, en todas las provincias del pafs existen centros de edu-
cacién superior, esto con excepcidn de las provincias de Samand,
Salcedo, Bahoruco, Independencia y Pedernales.

Del total de matriculados en 1997 en todos los centros de edu-
cacién del nivel superior, la mayor proporcién le corresponde a los
estudiantes inscritos en la carrera de contabilidad con un 12.67%,
luego en educacioén con un 11.75%, seguido de los estudiantes en
la carrera de derecho con 10.79% del total, y un 10% inscritos en
la carrera de sistemas y cémputos. Mientras en las carreras de inge-
nierfas tan s6lo habian inscritos 11.32%, distribuidos de la siguien-
te forma: ingenierfa industrial 3.84%, ingenierfa mecédnica 0.30%,
ingenierfa eléctrica 0.53%, ingenierfa electrénica 1%, ingenierfa
civil 1.93%, ingenierfa electromecanica 3.72%.

Desde 1992 hasta 1996 el total de egresados de los institutos
de formacién superior fue de 57,419 en el pais. Durante el afio
1992 se graduaron 10, 079 estudiantes, 8,760 en 1993, 10,279 en
1994, 9,025 en 1995 y durante el afio 1996 se graduaron 19,276
alumnos, constituyendo este tltimo afio un récord en el periodo.

Los egresados por carrera durante el perfodo considerado,
1992 a 1996, fueron. 10,336 en contabilidad (18%), 9,574 en
educacién (16.67%), 6,075 en derecho (10.58%), 3,961 en sis-
temas de cémputos (6.89%), 3,384 en administracién de em-
presas (5.89%), 3,260 en medicina (5.67%). En todas las inge-
nierias se graduaron en ese periodo 4,856, representando un
8.46%; ésto incluye, electromecénicos, electrénica, eléctrica,
civil, mecdnica e industrial. Mientras que en agronomia se gra-
duaron sélo 1,629, es decir, un 2.83%.

Durante el periodo se graduaron un total de 1,118 profesio-
nales en postgrados y maestrias. Por otra parte, sélo 4 se forma-
ron en geologia y minas.
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Estudiantes matriculados por institucion del nivel superior
(1994 - 1997)

INSTITUC[ON Ao fund. 1994 1995 1996 1997 %(1997)
Universidad Auténoma

de Santo Domingo, UASD 1538 41,139 51432 62,058 81,753 46.21
Ponrificia Universidad Cartélica

Madre y Maestra, PUCMM 1962 8,560 8,816 9,081 9,438 5.33
Universidad Pedro Henriquez

Urefia, UNPHU 1967 6,124 6,171 6,220 6,044 342
Universidad Central del Este, UCE 1971 7,551 6,692 7,026 6,384 3.61
Instituto Tecnoldgico

de Santo Domingo, INTEC 1974 3,074 2,369 2,335 2,803 1.58
Instituto Nacional de Ciencias Exacras, INCE 1974 - - 10 15 0.01
Universidad Dominicana, O & M. 1974 13,278 13,504 14,079 17,50  49.89
Universidad Tecnolégica

de Santiago, UTESA 1978 20,477 20,711 19,878 21,353 12.07
Universidad Nordestana, UNNE 1978 1919 1,775 1,758 1,487 0.84
Universidad Iberoamericana, UNIBE 1982 1,747 1,665 1,910 1,947 1.10
Universidad Adventista Dominicana, UNAD 1982 1,089 1,044 1,100 1,150 0.65
Universidad Interamericana, UNICA 1982 918 806 1,012 1,191 0.67
Instituto Tecnolégico

del Cibao Oriental, ITECO 1983 997 1,144 1,059 1,494 0.84

Universidad Tecnolégica del Sur, UTESUR 1984 1,194 1,323 1,389 1,303 0.74
Universidad Cardlica

de Santo Domingo, UCSD 1984 3911 4016 4060 4385 148
Universidad Eugenio Marfa

de Hostos, UNIREMHOS 1984 1,301 1,403 1,295 1,556 088
Universidad Accion

Pro-Educacién y Cultura, UNAPEC 1985 3,839 3719 3394 3375 191
Universidad Colegio Dominicano

de Estudios Profesionales, UCDEP 1985 1,781 1,890 1934 3391 191
Universidad Odontolégica

Dominicana, UOD 1985 143 126 120 138 0.08
Instituto Superior de Agricultura, [SA 1986 204 163 244 216 012

Universidad Nacional Evangélica, UNEV 1986 583 502 418 764 043
Universidad Tecnolégica del Cibao, UTECI 1986 2,373 3,030 3,208 3,311 1.87
Universidad Federico Henrfquez

y Carvajal, UFHEC 1991 2,903 2,012 2,303 1,263 0.71
Universidad de la Tercera Edad, UTE 1992 915 1,184 1,321 2,059 1.16
Universidad Abierta Para Adultos, GUAPA 1995 - 28 470 1,151 0.65
Universidad del Caribe, UC 1995 - - 136 161 0.09
Universidad Agroforestal Fernando

Arturo de Merifio, UAFAM 1996 - . 125 250 0.14
Universidad Federico Adam, UNEFA 1996 . . 76 60 0.03

TOTAL UNIVERSIDADES 126,020 135525 147,689 175954 9945




140 Dennis R. Simd Torres

INSTITUCION Afofund. 1994 1995 1996 1997 %(1997)
Instituto Politécnico Loyola,

IPL 1989 405 354 372 172 0.10
Instituto Dominicano

de Tecnologia, IDT 1989 268 140 158 62 0.04
Instituto Cultural

Dominico Americano, ICDA 1989 199 166 368 352 0.20
Instituto Superior de Informatica,

ISIF 1990 369 296 312 61 0.03
Instituto Dominicano de Capacitacién

Bancaria, INDOBANCA 1991 148 126 126 75 0.04
Instituto Catdlico Tecnoldgico

de Barahona, [ICATEBA 1995 - - 188 195 0.11
Instituto de Carreras Técnicas de

Psicologia Industrial Dom., INSPID 1996 - - 51 64 0.04
TOTAL INSTITUTOS 1,389 1,082 1,387 981 0.55

TOTAL GENERAL 127,409 136,607 149,701 176,935 100.00
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Matricula estudiantil por programa
en las universidades dominicanas (1997)

Dennis R. Simé Torres

NOMBRES DE PROGRAMAS MAT. %
Administracion de Empresas 12173 6.88
Contabilidad 224131 2.67
Economia 544 0.31
Mercadeo 17672 9.99
Psicologia 4112 2.32
Medicina 10596 5.99
QOdontologia 1374 0.78
Filosoffa y Letra 1399 0.79
Matematicas y Fisicas 341 0.19
Educacién 20,786 11.75
Arquitectura 3341 1.89
Turismo y Hoteleria 2615 1.48
Derecho 19,100 10.79
Veterinaria 324 0.18
Agronomia 797 0.45
Ing. Industrial 6799 3.84
Ing. Mecdnica 533 0.30
Ing. Eléctrica 939 0.53
Ing. Electrénica 1765 1.00
Ing.Civil 3415 1.93
Ing. Electromecénica 6584 3.72
Agrimensura 193 0.11
Sistema y Cémputos 17697 10.00
Bioandlisis 2224 1.26
Farmacia 1587 0.90
Publicidad 2978 1.68
Secretariado 1128 0.64
Enfermeria 1439 0.81
Idiomas 4121 2.33
Medio Ambiente 12 0.01
Bibliotecologia 65 0.04
Nutricién 59 0.03
Ciencias Politicas 148 0.08
Diplomacia 141 0.08
Arqueologia > 0.00
Comunicacién Social 2564 1.45
Teologfa 213 0.12
Arte y Decoracion 1618 0.91
Auditoria 50 0.03
Construccion Civil 254 0.14
Geologia y Minas 8 0.00
Maestria y Postgrado 2314 1.31
Administracién Bancaria 49 0.03
Estadisticas 75 0.04
Sociologia 37 0.02
Ing. Quimica 337 0.19
TOTAL GENERAL 176,935 100.00
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Egresados por programa
en universidades de Repriblica Dominicana (1992-1997)
Carreras 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Totales
Administracion Empresas 521 596 526 363 1378 43 3427
Contabilidad 1920 1511 2008 1554 3343 40 10376
Economia 246 92 220 57 49 2 666
Mercadeo 39 152 171 249 586 53 1250
Psicologia 155 187 100 40 346 5 833
Medicina 715 647 576 467 855 23 3283
Qdontologia 330 208 223 167 467 17 1412
Derecho 992 862 782 861 2578 19 6094
Electromecinica 212 121 82 145 140 - 700
Ingenieria Industrial 193 200 240 188 483 46 1350
Ingenieria Civil 341 278 298 134 316 33 1500
Ing. Electrénica 79 69 130 105 140 68 591
Ing. Eléctrica 84 67 98 71 124 37 481
Ing. Mecdnica 71 108 100 138 101 79 597
Agronomia 378 366 241 212 432 11 1640
Sistema y Cémputos 657 515 718 750 1321 24 3985
Secretariado 150 160 166 119 445 8 1048
Turismo y Hoteleria 76 183 287 192 548 18 1314
Educacion 1145 912 2000 1884 3633 203 9777
Filosofia y Letras 43 41 12 48 69 - 273
Matemarica y Fisica 3 4 1 3 10 - 21
Biologia y Quimica 120 81 89 75 66 - 431
Arquitectura 188 113 118 116 137 4 676
Disefio 24 28 27 36 77 5 197
Artes 90 96 75 54 99 - 414
Comunicaciones 148 132 132 149 166 - 7
Idiomas 56 /] 37 43 118 - 256
Estadisticas 69 14 38 15 7 - 143
Sociologia 16 14 3 11 6 - 50
Ciencias Politicas 15 13 16 3 6 - 53
Agrimensura 80 55 11 35 12 - 193
Enfermeria 127 146 136 104 255 15 783
Bioanilisis 388 284 235 132 256 63 1358
Veterinaria 69 28 24 9 30 - 160
Terapia Fisica 5 42 24 1 16 - 88
Bancas 64 54 32 39 30 - 219
Publicidad 61 57 58 42 80 - 298
Teologia 19 17 12 19 36 16 119
Geologia y Minas 1 - - - 3 - 4
Diplomacia - 12 1 2 9 2 26
Bibliotecologia - - - - 13 - 13
Maestria y Postgrado 120 169 143 265 421 57 1175
Farmacia 69 124 29 28 69 - 319
Totales 10,079 8,760 10,279 9,025 19,276 901 58,320
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Egresados por instituciones Repiiblica Dominicana (1996)

INSTITUCIONES NO. DE EGRESADOS
UASD 2226
PUCMM 730
UNPHU 875
ucsD 316
INTEC 1128
UNIBE 241
UNIREMOS 1515
UCDEP 1423
ITECO 785
UNICA 583
INCE 6
UFHEC 1635
UTESUR 789
UTESA 1717
UTECI 417
UNEV 311
UNAD 179
UTE 553
ISA 9
O&M 1685
APEC 358
UoD 21
UCE 979
UNNE 522
UNEFA -
UAFAM -
GUAPA -
uc -
IDT 7
ICDA 3
ISIF 30
IPL 233
ICATEBA -
INDOBANCA

FEPIT

TOTAL 19,276

Educacion y economia

La educacion es la accién o efecto de educar; crianza, ense-
fianza y doctrina que se dd. Educar, por su parte, es dirigir, enca-
minar, desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales, es
decir, que cuando se trata de educar, no sélo se trata de apren-
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der técnicas o de memorizar datos, férmulas, definiciones, sino
que es necesario comprender —para vivir— los valores éticos,
morales, permitiendo el espacio para la creatividad.

Desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales im-
plica en esencia aprender a pensar, aprender a aprender, y apren-
der a ser, a existir.

Dirigir o encaminar con el ejemplo, indica claramente la
necesidad de modelos: padres, maestros, lideres, que con su pro-
pia vida se constituyen en ejemplos valederos para los dems,
cada quien en su entorno.

Ciertamente, ensefiar encierra en sf mismo mucho mas que
el transmitir conocimientos o proveer técnicas con las cuales
ganarse la vida. Ensefiar es formar individuos, ciudadanos, es
formar la sociedad.

Por su lado, la economia es la ciencia que estudia la con-
ducta humana como una relacién entre fines y medios escasos,
aplicables a usos alternativos.

En toda decisién se requiere seleccionar entre alternativas.
En el caso que nos ocupa, las decisiones se tornan relevantes, por
cuanto las necesidades son innumerables y los medios extrema-
damente escasos. Ademds, por lo regular, quienes toman las deci-
siones no necesariamente tienen las intenciones correctas.

Alin més grave se convierten estas decisiones en nuestro
pafs, pues somos lo que se define como pafs atrasado, que re-
quiere de manera imperiosa el aumento del nivel de vida, el
aumento de la renta individual.

El aumento de la renta impone la necesidad del aumento de
la productividad, y ésta depende de la formacion de capital, el
cual a su vez depende del nivel de ahorro; pero en una sociedad
de nivel de vida muy bajo, el ahorro es exiguo o nulo.

Algunos pafses que cuarenta afios atrés eran tan pobres como
nosotros, hoy dfa figuran entre los paises mds ricos del mundo.

Al visitar Taiwan, Corea y Japén, inquiriendo sobre las ba-
ses 0 acciones que les habian llevado a su actual situacién de
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bonanza econémica, pude percatarme de que en Taiwan los es-
tudiantes tenfan que estar sentados en el aula a las 7 de la ma-
fiana y disponer de la préxima hora para revisar sus tareas o
estudiar, y asi prepararse para iniciar a las 8 de la mafiana un
nuevo dia de clases el cual se extendia hasta las 5 de la tarde. Es
decir que alli, en Taiw4n, cada dia los estudiantes recibian cla-
ses por mds de dos veces el tiempo diario que los estudiantes
dominicanos. Ya esto constituye una notable diferencia.

Veamos con cierto detalle lo que ha ocurrido en Corea, Ja-
pén y Taiwan:

Corea del Sur

Corea del Sur tiene unos veinte mil kilémetros cuadrados
menos que la isla de Cuba. Y dice el fundador del emporio in-
dustrial de la DAEWOO, Kim Woo —~Choong, en su obra “El
Mundo es Tuyo, Pero Tienes que Ganirtelo”, publicado en 1990:
“Hasta hace apenas 20 afios nuestro pais era pobre y no tenia-
mos influencia alguna en el plano internacional... Tenemos una
alta densidad de poblacion —la tercera maés alta del mundo des-
pués de Bangladesh y Taiwdn- en un territorio pequefio, y con-
frontamos una seria carencia de recursos naturales. Corea del
Sur tiene en estos momentos unos 42 millones de habitantes”.

“Cuando estudiaba mi carrera —sigue diciendo el exitoso
empresario oriental- no tenfa ni un centavo, pero no era yo el
tinico. En aquel entonces, practicamente todos éramos pobres:
hace 30 afios el Producto Nacional Bruto (PNB) per capita de
Corea andaba por los 50 délares. Ahora se estd aproximando a
los 5,000. Claro estd que en la actualidad todavia hay gente
pobre, pero durante los afios que siguieron a la guerra de Corea,
la pobreza extrema estaba generalizada”.

“Pero mi generaci6n se sobrepuso a esas circunstancias ad-
versas, construyl una economia fuerte y comenzo a incursionar
en el escenario mundial. Contamos con un gran recurso, un
recurso que nos permitié acortar la distancia entre nosotros y
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los paises industrialmente avanzados: una excelente fuerza de
trabajo, con un alto nivel de educacién.”

En Corea no hay grandes recursos naturales de que hablar.
Por ello, y para conservar la competitividad con los principales
paises, la juventud coreana tiene que estudiar y trabajar mucho
mads que la de otras naciones. “Gracias a nuestra fuerza de traba-
jo —subraya Woo Choong— hemos mejorado nuestras aptitudes
técnicas hasta alcanzar niveles de calidad internacional. Somos
el tnico pafs que en repetidas ocasiones se ha llevado la mayor
cantidad de medallas en la Competencia Internacional Voca-
cional y de Capacitacién. Como resultado de nuestra tecnolo-
gia de produccién, la calidad de lo que producimos y ensambla-
mos para el mercado internacional se equipara con la de los
paises avanzados.”

Asi Corea se destaca hoy en la fabricacién de productos
textiles, maquinarias, productos electrénicos y automéviles. Y
Daewoo es fabricante de autos, barcos, maquinarias pesadas,
equipos electrénicos, computadoras, equipos de construccion,
y proporciona servicios financieros en gran parte del mundo.

Japon

En estos momentos el PIB per capita de los EEUU. es de
US$23,200 mientras que el de Japén es de US$29,500.

El excedente comercial del Japén alcanza los 120,000 mi-
llones de délares, mientras que el excedente norteamericano
es de 88,200, y la balanza comercial entre ambos pueblos es
favorable al Pafs del Sol Naciente en US$55,000 millones.

Uno de los capitulos que mds hace que admiremos a esa
nacién lo constituye el hecho de que el 94% de su ciudadania
concluye la ensefanza secundaria.

Eso supone que allf millones y millones de obreros indus-
triales y trabajadores del campo son bachilleres. Después de clases
es normal que un estudiante dedique entre dos y tres horas ex-
tras al estudio en casa.
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Hay dreas en las que los japoneses y europeos aventajan gran-
demente a los EE.UU., como la educacién primaria y media, y
los servicios de salud y de transporte.

Los paises desarrollados invierten, por lo menos, un 20%
del presupuesto nacional en educacién.

En Japén un maestro de primaria empieza ganando 19,000
dolares al afio. En Ginebra, Suiza, un maestro gana 50,000 dé-
lares después que cumple 10 afios de ejercicio, pero en la Repu-
blica Dominicana este mismo nivel profesional recibe emolu-
mentos equivalentes a los que perciben mensajeros, choferes y
empleados de limpieza.

Lee lacocca, quien fuera influyente empresario norteameri-
cano, tiene dos obras autobiograficas que han sido éxitos de
librerfa. La primera se llama “Autobiograffa de un Triunfador”.
La segunda: “Hablemos Claro”, y en esta segunda publicacién
el autor se refiere al hecho de que los EE.UU. contindan siendo
la primera potencia militar de la tierra, pero que se ha quedado
detrds de Japén en el terreno econdémico.

lacocca hace un andlisis de esa situacién y establece los facto-
res que han conducido a ella. Su conclusién es que la educacién en
los EE.UU. estd por debajo de la del Japén y que este hecho explica
suficientemente la supremacia oriental. El milagro econémico del
Japén no es, pues, el fruto del azar, ni de la superioridad racial, es el
resultado de la fe en la primacia de la tecnologfa y la educacién. De
ahi, la excelencia de sus recursos humanos para sobreponerse a las
limitaciones de recursos naturales y a la competencia de paises
poderosos mucho mejor dotados.

La comparacién de la educacién japonesa con la de otras
naciones refleja que los estudiantes japoneses asisten a las insti-
tuciones educativas més horas al dfa v mds dfas al afio. Segin
afirma Rohlen (Okimoto y Rohlen, Inside the Japanese System
1988, Pdg. 25), al finalizar la ensefianza secundaria los japone-
ses han recibido entre tres y cuatro afios mds de instruccién que
los estadounidenses.



ESTABA ESCRITO 149

Serfa utépico aspirar en nuestro caso, a mediano plazo, a
una meta como la de Japén, pero una cifra bien razonable para
tal plan serfa lograr que, al menos, un tercio de nuestros jéve-
nes concluyeran la secundaria.

Al regresar a las aulas, luego del breve descanso para al-
muerzo, los estudiantes de la escuela elemental en Japén llevan
consigo escobas y pafios himedos. Todos los alumnos se dedi-
can a la limpieza de los pasillos, a eliminar la basura generada
durante la mafiana, a barrer y limpiar las aulas, y a limpiar los
bafios.

En las escuelas japonesas no hay encargados de limpieza, son
los propios alumnos quienes se encargan de esto, incluso de lavar
las ventanas de cristal, y hasta los nifios de primer grado partici-
pan. Esto lo hacen durante veinte minutos cada dfa. Luego, al
sonar la campana los alumnos se retnen en la clase y entre ellos
mismos determinan si han hecho o no correctamente el trabajo y
si volvieron a colocar las escobas, pafios, etc. en su lugar.

Cuando se indica que las mejores escuelas elementales del
mundo se encuentran en Japén, Singapur, Corea y Taiwan, se
pierde de vista que la intencionalidad de estos paises no €s
s6lo la obtencién del éxito académico, sino también la de for-
mar buenos muchachos, responsables y disciplinados. Es por
esto que en Japén los ciudadanos son corteses y en exceso res-

ponsables.
Las escuelas se esmeran no s6lo en que sus alumnos sean

inteligentes, sino también en que aprendan a valorar y cuidar el
entorno en que se desenvuelven.

Desde el primer curso de primaria, los nifios son los encar-
gados de traer el almuerzo desde la cocina de la escuela hasta las
aulas, servirlos a cada uno y luego retirar todo y limpiar. Los
alumnos también seleccionan entre ellos quien se encarga dia-
riamente de llamar al orden y a la atencién.

Cuando por alguna razén el profesor no puede acudir a las
clases, los alumnos inmediatamente se organizan y se disponen
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a hacer tareas en las aulas. A cursos de los nifios pequefios en-
vian algunos mds grandes a hacerse cargo del aula.

A los alumnos en Japdn, no sélo se les otorgan responsabi-
lidades extracurriculares como las ya sefialadas, sino también
cuando un profesor solicita le respondan una pregunta, los alum-
nos levantan la mano y si el alumno sefialado contesta errénea-
mente, no es el profesor quien corrige, son los mismos alumnos
que indican “chigan” (equivocado). En este momento el profe-
sor invita a los alumnos a que contesten adecuadamente.

La escuela japonesa es en consecuencia, integral, agrada-
ble, alegre, eficiente y exigente.

Taiwdn

Se trata de un pafs pequefio, pero clasificado hoy en la lista
de las naciones ricas y desarrolladas, y hace cuarenta afios no se
diferenciaba mucho de nosotros.

El PNB de la Repiiblica de China era en 1951 de US$1,200
millones. Cuarenta afios mds tarde 151 veces mayor.

Cuando la Segunda Guerra Mundial concluyé, el PBI per
cdpita de Taiwdn apenas llegaba a los 90 délares. El ingreso per
cdpita allf en 1951 fue de US$145 anuales. En 1992 el ingreso
per cdpita anual de Taiwdn era de US$10,000.00 (69 veces ma-
yor que en 1951).

Hoy la agricultura apenas representa un 4% de su producto
interno bruto. Taiwan pasé de ser una economfa agricola tradi-
cional a convertirse en una potencia econémica mundial.

El valor de sus productos de exportacién estaba hace pocos
afios en los 50 billones de délares. Tiene 36,000 kilémetros cua-
drados —doce mil menos que la Repiiblica Dominicana— pero
producia més que Chile, Argentina, Perd, Ecuador, Colombia,
Meéxico, los paises de América Central, Uruguay, Paraguay y
Bolivia, todos juntos.

El gobierno taiwanés en los ultimos afios ha fomentado in-
dustrias con uso intensivo de la alta tecnologfa.
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;A que nos estamos refiriendo con ese término “alta tecno-
logia”? Al mundo de las telecomunicaciones, de los
semiconductores, de la electrénica, de los componentes, de la
robdtica, fibras épticas, ultrasensores y tecnologia para la con-
servacion de la energia. Y tendriamos que hablar igualmente de
las industrias de productos quimicos y farmacéuticos y de cui-
dados médicos y sanitarios e industrias para el control de la con-
taminacién ambiental.

Taiwdn produce ya equipos de telecomunicaciones, maqui-
nas de oficina, procesadores de datos, manufacturas metdlicas,
electrodomésticos y motores.

En 1991 las exportaciones de Taiwan sumaron 76,200 mi-
llones de délares y las importaciones 62,900 millones de déla-
res. Sus excedentes comerciales le han permitido amasar una
de las mayores reservas internacionales del planeta. Esta sobre-
pasa los 85,000 millones de délares, la quinta mayor del mun-
do. Su Producto Nacional Bruto per cépita llega a cerca de los
14,000 délares. Su tasa de desempleo se estima hoy en un 1.5%.

Pero ;jqué hizo el gobierno taiwanés en esta profunda trans-
formacién del pafs? Invirtié en su mds importante recurso, el
humano. Sencillamente, invirtié masivamente en educacion.

En Taiwdn el 17.8% del presupuesto nacional se destina a
la educacién.

Establecié un programa de educacién de nueve afios para
sus nifios, completamente gratuito, pero obligatorio. Se impar-
te docencia de 9 de la mafana a cinco de la tarde, de lunes a
viernes; y cada sdbado de 9 de la mafiana a una de la tarde.

Mediando los afios cincuenta mds de treinta mil jovenes
fueron repartidos por universidades de Europa y Estados Uni-
dos. Objetivo: capacitarse en las nuevas tecnologfas.

Taiwan posee ahora 16 veces mds escuelas y 75 veces mds
estudiantes que en 1950.

En los afios 60 la Repiblica de China figuré entre los pafses
que mayores inversiones hizo en ensefianza primaria.
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La constitucion de este pafs establece que el 15% del presu-
puesto nacional, el 25% de los presupuestos provinciales, y el
35% de los presupuestos de los municipios, sea destinado a la
educacién. En la actualidad, el 92% de los ciudadanos de aquel
pais lee y escribe.

El New York Time divulgé no hace mucho que 15 de los 16
Ministros de Gabinete taiwanés tenian un doctorado: 9 de uni-
versidades norteamericanas y 6 de universidades europeas o ja-
ponesas.

Un experto en desarrollo econémico dié a conocer doce
estrategias que han producido en Taiwén tales resultados. Se
trata del Dr. Chi-ming Hou, y entre esas doce estrategias estd,
en primer lugar, la siguiente: “Adoptar una fuerte politica de
educacién para mejorar la calidad de la fuerza laboral e incre-
mentar la tasa de participacién de la fuerza laboral femenina”.

Mis conclusiones con respecto a los tres pafses sefialados:
Taiwan, Corea, Japén, es que todos coincidfan en tres funda-
mentos originarios en su desarrollo. Estos son. Coherencia na-
cional, disefio de un proyecto nacional e inversién decidida en
educacién.

En estos tres paises, la coherencia nacional encontré varios
factores. Por un lado el aspecto étnico: en cada caso la etnia los
vincula estrechamente de forma irremediable pero positivamen-
te, pues todos los habitantes se consideran chinos o coreanos o
Japoneses en sus respectivos paises. Por otro lado, en dos casos,
Taiwan y Corea, cifraban y adn lo hacen, en dicha coherencia
su existencia como nacién: uno por su amenaza de ser absorbi-
do por China Continental y el otro por Corea del Norte, con
un régimen diferente.

En el caso de Japén, el haber sido derrotados en la guerra e
intervenidos, les podia requerir genuflexién, pero en el corazén
de cada japonés el orgullo les hacfa iguales en el deseo de sobre-
ponerse y desembarazarse de aquella odiosa imposicién, convir-
tiéndose la adversidad en el pivote fundamental de su desarrollo.
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En estos paises se disefiaron, discutieron y aprobaron pro-
yectos completos de desarrollo. Estos proyectos de consenso
implicaron en muchos casos sacrificios personales, impuestos a
la poblacién como un ahorro para generaciones futuras, hora-
rios de estudio y de trabajo muy en exceso de las ocho horas
diarias, posposicién del consumo nacional en bisqueda del aho-
rro para capitalizar el pafs y de esta forma, rdpidamente, con
sorpresa para todo el mundo, emergieron con solidez en el ni-
cho de los pafses ricos.

Finalmente, otro eje es que dedicaron consistentemente
durante afios, elevados porcentajes de sus presupuestos nacio-
nales a la educacién. Esta se constituyé en el desvelo y anhelo
de los ciudadanos.

Mientras en Japén el 94% de todos los ciudadanos es bachi-
ller, nosotros los dominicanos tenemos un 23.4% de analfabe-
tos, y esto sin contar con los analfabetos funcionales que entre
unos y otros deben ser de alrededor de dos millones y medio de
ciudadanos, y todo esto de una poblacién total de ocho millo-
nes de habitantes.

No obstante la dramdtica situacién de la educacién domi-
nicana, nos encontramos con que la miseria y la pobreza cons-
tituyen para nosotros el problema mds urgente. Mientras la po-
breza es necesidad, estrechez, carencia de lo necesario para el
sustento de la vida, la miseria es desgracia, infortunio y pobreza
extrema.

Un 10% del total de la poblacién dominicana se encuentra €n
niveles de indigencia, de miseria; es decir, en desgracia e infortu-
nio, y un 20% vive bajo el limite de pobreza en constante escasez.

Ambas circunstancias, falta de escolaridad y pobreza, nos
dicen que mientras los hogares del 20% mds rico de la pobla-
cién dominicana estan presididos por personas con educacién
secundaria y universitaria, los hogares del 20% mas pobre estdn
presididos en un 40% por personas sin ningdn tipo de escolari-
dad. En definitiva, la poca escolaridad provoca pobreza.
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Con el advenimiento de la pos modernidad, los factores
convencionales de la produccién, es decir, la tierra, el trabajo,
las materias primas y el capital, pasan a ser menos importantes
a medida que el conocimiento simbélico los va sustituyendo.

Hoy dia, los medios mds importantes para el desarrollo de la
riqueza son los simbolos que hay en el cerebro de los trabajadores.

La pobreza

La pobreza generalizada constituye la mayor desigualdad en-
tre los habitantes de la nacién y el factor m4s importante de esa
desigualdad sostenida y del aumento de la pobreza ha sido la
falta de educacién adecuada de la poblacién.

La miseria y la pobreza generan desigualdades crénicas de
oportunidades en todos los sentidos: hacia la salud, hacia el
conocimiento y desarrollo de destrezas, hacia el ingreso.

Hasta la fecha, todos los esquemas o estrategias llevados a
cabo en el pafs con la intencién de desarrollarnos quedan anu-
lados pues no han existido paralelamente programas serios se-
guidos de las acciones correspondientes que permitan un rapi-
do crecimiento en la formacién del capital humano.

Aun en aquellos pafses latinoamericanos como el nuestro,
en donde durante algunos afios las tasas de crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto han sido elevadas, estas economias han
sido incapaces de reducir los niveles de pobreza.

En América Latina y en nuestro pais, el 33% de la pobla-
cién vive en la miseria o en la pobreza, y aun con crecimiento
sostenido de las economias, no ha habido un aumento de la
formacién de capital humano. Es decir, que en el paso del tiem-
po se incorporardn mayores niveles de la poblacién a los limites
de la pobreza.

En efecto, el Producto Interno Bruto real de la Repuiblica
Dominicana expresado en délares que en 1970 erade US$1,750
en 1993 de US$2,404, alcanza en el 1997 el nivel de US$3,933,

lo que indica un sostenido crecimiento.
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Por otra parte, el informe del Programa de Naciones Unidas
para el desarrollo (PNUD) realizado en 1998, sitia a la Republica
Dominicana en el lugar 88 de un total de 174 paises, indicando
una mejoria con respecto al afio anterior. Indica éste que el pafs
lo definen como un pais de desarrollo humano medio.

Para establecer su clasificacién, el PNUD basa su Indice de
Desarrollo Humano en tres variables fundamentales: la longe-
vidad, expresada mediante la esperanza de vida; el nivel educa-
cional, cuyas coordenadas son la alfabetizacién y la tasa bruta
de matriculacién; y el ingreso ajustado, que se mide por el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) real.

Para 1998, el PNUD retoma la iniciativa del afio anterior de
establecer un Indice de Pobreza Humana (IPH), tomando como
valores esenciales el porcentaje de poblacién que no llegard a
los 40 afios, la tasa de analfabetismo y la privacién en el aprovi-
sionamiento econémico, medido por la falta de acceso a los
servicios sanitarios y de agua potable.

Segtin dicho indice de pobreza, la Reptiblica Dominica-
na mejord su coeficiente con respecto al afio pasado en dos
puestos, al situarse en el 18 de un total de 77 paises en desa-
rrollo.

El apartado relativo al IPH arroja los siguientes datos: un 78
por ciento de los dominicanos cuentan con servicios de salud,
porcentaje idéntico para el acceso al saneamiento, lo que coin-
cide con las Estadisticas de 1997.

Ademis, un 65 por ciento de la poblacién dominicana tie-
ne garantizado su acceso al agua potable.

La esperanza de vida de las dominicanas es de 72 afios, mien-
tras que la de los varones se sitia en 68 afios.

En cuanto al Indice de Potenciacién de Género (IPG), que
determina si las mujeres participan activamente en la vida po-
litica, econémica y laboral y en qué medida lo hacen, ambos
sexos se mueven en porcentajes estadisticos muy similares a los
del afio anterior.
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Las dominicanas contribuyen en un 24 porciento a los in-
gresos provenientes del trabajo, ocupan un 10 porciento de los
escafios parlamentarios y mantienen para 1997 y 1998 un 21
porciento de cargos ejecutivos. La presencia femenina en pues-
tos técnicos y profesionales ronda el 49.5 porciento.

En relacion con la infancia, la tasa de mortalidad de lactantes
fue de 45 por cada mil nacidos vivos, el peso bajo de los bebés es
el mismo para 1997 y 1998, con un 11 porciento, mientras que
el peso insuficiente para nifios menores de 5 afios disminuyé de
un 10 a un 6 porciento para 1968.

No obstante los progresos, atin son persistentes y aumentan las
desigualdades, pues el nimero absoluto de pobres no disminuye y
en consecuencia la distribucién del ingreso no se ha modificado.
Esto no significa que si bien el porcentaje de personas que vive por
debajo de la pobreza disminuyé porcentualmente en los afios consi-
derados, sin embargo, el nimero de personas pobres ha aumentado.

Si pasamos a ver toda América Latina, mientras en 1980
habfan 92 millones de personas que vivian por debajo de la
linea de la pobreza, hoy ese nimero es de 165.6 millones.

También conviene sefialar que mientras en el pasado un
elevado nimero de los pobres habitaban las zonas rurales, hoy
dia y como consecuencia de la acelerada migracién, la gran
mayoria se concentra en las ciudades.

Estudios realizados por el Banco Mundial, tratando de expli-
car esta desigualdad, la han asociado con la distribucién de los
activos de la poblacién o con la distribucién del poder de mer-
cado de los propietarios con distintos activos. En los primeros
estudios realizados en el decenio del 1960 se asociaba la desigual-
dad de los ingresos a la desigual distribucién de la tierra.

Hoy en dia, luego de transcurrir casi 40 afios, la importan-
cia de la agricultura ha disminuido significativamente.

Ahora, algunos autores han comenzado a considerar otros
activos generadores de ingreso para dar respuesta a la causa ge-
neralizada: la desigualdad.
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En resumen, el informe presentado por Juan Luis Londofio,
economista investigador del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, realizado en 1996, indica que se ha demostrado que el
ingreso proveniente de la tierra contribuye cada vez menos a la
desigualdad, y no hay prueba alguna de que la tenencia de acti-
vos fisicos y urbanos financieros haya contribuido en medida
creciente a la desigualdad. Las fuerzas de mercado monopolisticas
han disminuido con la apertura de la economia.

Por lo tanto, la persistente desigualdad debe estar enraizada
en la evolucién de algin otro factor que genera ingresos, y que
hasta ahora se ha descuidado en los trabajos de investigacién:
el capital humano.

En la Republica Dominicana, al igual que en la mayoria de
los paises de América Latina, el crecimiento econémico ha sido
y es incapaz de enfrentar el desafio de la pobreza, y en conse-
cuencia menos atin de resolverla.

La expansién educativa ha sido lenta y en especial para los
sectores mds pobres. De acuerdo con estudios de Juan Luis
Londofio, a finales de los afios cincuenta los pafses del sudeste
asidtico y los pafses de América Latina tenfan fuerzas de trabajo
de igual magnitud, es decir, unos 80 millones de habitantes. En
esa época, en el sudeste asidtico unos 47 millones de personas
no habfan recibido educacién alguna mientras la cifra para
América Latina era de 34 millones de trabajadores. Sin embar-
go, en la década de los noventa se redujo en un 17%, mientras
en América Latina aumentd en un 20%; es decir, la diferencia
entre ambos grupos de naciones era de casi un 40%.

En nuestro pafs, a pesar de los esfuerzos, cada dia crece en
términos absolutos el nimero de analfabetos y de analfabetos
funcionales, mientras que en el otro extremo, hay cada dfa una
cifra mayor de universitarios. Esto no es independiente de la
evolucién de la pobreza, sino més bien parte de la causa.

Para ganar la batalla a la pobreza, a la miseria, se requiere
que la educacién se expanda y que el promedio nacional real de
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educacioén de la poblacién alcance el 8vo. curso, mientras hoy
es de sélo 5to. curso. Esto tan solo nos dejarfa en el camino de
un lento crecimiento econémico, permitiéndonos acercarnos a
los patrones internacionales de instruccién requeridos para en-
frentar las tecnologias en proceso.

Si fuésemos a aspirar a situarnos en un nivel educativo fa-
vorable que permita una adecuada formacién del capital huma-
no, como un medio que permita acelerar el crecimiento econé-
mico, seria necesario un sustancial salto educativo y en lugar de
aspirar a alcanzar un 8vo. grado como promedio nacional de
educacién, serfa necesario aspirar a que cada dominicano al-
cance los doce afios de educacién. Esto sin dudas no constituye
un reto facil de alcanzar, pues significa la dedicacién de enor-
mes sumas presupuestarias para intentarlo.

La reforma educacional

El programa de reforma de la educacién es especialmente
importante para acelerar el crecimiento y reducir la pobreza.
Este programa incluye el fomento de la autonomia de las escue-
las bajo el control de los padres y de las comunidades, la promo-
cién de la competencia entre proveedores publicos y privados,
la prolongacién del tiempo de asistencia a la escuela (mediante
la prolongacién de la jornada escolar y del afo escolar), la re-
muneracion de los maestros sobre la base de su capacitacion y
rendimiento, la reforma de las instituciones pedagdgicas, y el
aumento del suministro de servicios de guarderfas infantiles y del
contenido educacional de estos, especialmente para los pobres.

Como ejemplo de esta reforma, el gobierno chileno inicié
un proceso de readecuacién de la educacién piiblica. Esta con-
templa cuatro grandes polos de avance:

1. Programas de Mejoramiento de la Calidad y Equidad
—Programas especificos de mejoramiento de calidad y equidad
en las escuelas bésicas y en los liceos de la educacién media.



ESTABA ESCRITO 159

—Programa especial de mejoramiento de la calidad en las 900
escuelas de las comunas més pobres y apartadas del pais.
—Equipamiento con computadores y conexién de 100% de
los liceos y 50% de las escuelas bésicas a la red computacional

nacional.

2. Reforma Curricular
~Implementacién de nuevo programa de estudios para los
primeros bdsicos y preparacién de una reforma curricular

para la educacién media.
—Creacién de 40 liceos de anticipacién para 40,000 alumnos
que gozarén de programas de innovacién educativa.

3. Fortalecimiento de la Profesién Docente
—Incremento de los salarios reales de los profesores en un 85%

(en promedio) en 7 afios.

—Implementacién de un programa de perfeccionamiento gra-
tuito para 25,000 docentes.

—Plan de apoyo a la formacién inicial de los profesores en las
facultades pedagdgicas.

—Programas de becas para pasantias y estudios en el extran-

jero.
—Creacién de los premios a la excelencia docente.

4. Jornada Escolar Completa Diurna
_Aumento del horario de trabajo de 1,200 a 1,520 horas en

la educacién bisica, y de 1,400 a 1,620 horas pedagégicas
en la educacion media, llegando asf a una jornada completa

dnica para todos los alumnos del pafs.
—Construccién de alrededor de 20,000 nuevas salas de clase y
mejoramiento de espacios educativos en mds de 4,000 esta-

blecimientos.

Por otra parte, el Programa de Promocién de la Reforma
Educativa en América Latina (PREAL), un apéndice de Didlo-
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go Interamericano por via de su Comisién Internacional, pre-
paré un Informe sobre Educacién, Equidad y Competitividad
Econémica en el mes de abril de 1998. Este informe presenta
cuatro recomendaciones a los paises del hemisferio para el me-
joramiento de los sistemas de educacién. Estos son:

RECOMENDACION NO. |
Establecer estdndares para el sistema de educacion y medir el
avance en su cumplimiento.

Los gobiernos deben establecer estindares educacionales
claros, introducir pruebas a nivel nacional, y utilizar los resulta-
dos para corregir los programas y reasignar los recursos. Las na-
ciones de América Latina y el Caribe deben participar en prue-
bas internacionales para poder comparar la calidad de sus es-
cuelas con las de otros pafses.

No es posible determinar si las escuelas estdn experimen-
tando alguna mejorfa, a menos que se pueda medir y analizar el

rendimiento de los alumnos. Para lograr lo anterior, los gobier-
nos deben:

® Desarrollar un sistema de estadisticas e indicadores edu-
cacionales internacionales. El objetivo es un sistema que dé
énfasis a los resultados educacionales més que a los insumos
y que sea compatible con el sistema de indicadores educa-
cionales internacionales de la OCDE.

® Establecer estdndares nacionales de contenido y rendimien-
to que reflejen lo que los alumnos deben saber al término de
cada grado. Los estdndares deben estar relacionados con las
necesidades de la economia global y el sistema democritico.
® Establecer un sistema de pruebas nacionales que mida el
avance en el logro de los nuevos estandares educacionales.
Las pruebas deben ser administradas inicialmente a todos
los alumnos en puntos especificos del ciclo de primaria y
posteriormente del ciclo de secundaria.
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La mayoria de los paises cuentan ya con alguna experiencia
en evaluaciones educacionales nacionales, pero el nivel de com-
promiso es débil y son muy pocos los sistemas plenamente desa-
rrollados que se encuentran ya en funcionamiento.

Los resultados de las evaluaciones nacionales deben divul-
garse de manera que los consumidores de la educacién —los pa-
dres, las comunidades locales y los empleadores— puedan eva-
luar el desempefio de sus escuelas. Asimismo, los resultados de-
ben ser utilizados para retroalimentar las politicas y las prdcti-
cas en el drea de la educacién de manera de modificar y mejorar
lo que ocurre en la sala de clase.

Las evaluaciones pueden servir también para orientar los
recursos hacia las escuelas mds necesitadas; identificar las es-
cuelas altamente eficaces de manera que reproduzcan sus carac-
teristicas; y reorienten el curriculo, los textos escolares y la prac-
tica docente hacia objetivos mds realistas. Las evaluaciones
nacionales pueden también ayudar a los padres a decidir a qué
escuelas desean que asistan sus hijos, con lo cual se aumenta la

responsabilidad de las escuelas por los resultados.

RECOMENDACION NO. 2
Otorgar a las escuelas y comunidades locales mayor control so-

bre la educacién y responsabilidad por ella.

Los sistemas de educacion centralizados no entregan a los
directores de las escuelas, a los profesores ni a los padres la auto-
ridad que requieren para mejorar el desempefio de las escuelas.
Los gobiernos deben desarrollar un nuevo papel —dejar de con-
trolar directamente el manejo de las escuelas y concentrarse,
mas bien, en generar fondos, establecer estdndares, promover
equidad, monitorear progreso y evaluar resultados. Deben otor-
gar a los directores de las escuelas, a los padres y a las comunida-
des locales mayor responsabilidad por la administracién de las
escuelas, incluyendo autoridad sobre los profesores. Los padres
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deben tener la posibilidad de elegir entre escuelas que compi-
ten por los alumnos.

Los ministerios de educacién nacionales o estatales deben
continuar asumiendo la principal responsabilidad por el
financiamiento de la educacién y deben cerciorarse de que los
fondos se asignen tomando en cuenta las disparidades geogra-
ficas y culturales. Sin embargo, deben dejar de administrar las
escuelas directamente para concentrarse en desarrollar una
nueva funcién consistente en establecer los objetivos, gene-
rar fondos, promover la equidad, supervisar los avances y eva-
luar los resultados educacionales. Deben ademis entregar la
autoridad necesaria a las escuelas y las comunidades locales
en los asuntos relacionados con los profesores, incluidos as-
pectos tales como las remuneraciones, las evaluaciones, los
ascensos, las contrataciones y los despidos. La administracion
cotidiana de las escuelas debe quedar en manos de los directo-
res de las mismas y de las comunidades locales en la mayor
medida posible.

Los gobiernos centrales deben probar nuevos esquemas de
financiamiento, como por ejemplo, la administracién privada
de las escuelas publicas, el financiamiento de la demanda de
educacién mediante vales o subsidios per cépita, los incentivos
para incrementar la inversién privada en educacién y el fomento
de la competencia entre las escuelas, todos los cuales otorgan
mds poder a los consumidores y hacen que las escuelas asuman
una mayor responsabilidad por los resultados. En Chile y Co-
lombia, por ejemplo, se ha utilizado el sistema de subvenciones
y vales respectivamente para permitir que los padres tengan la
opcién de enviar a sus hijos a escuelas privadas. En estos siste-
mas, tanto las escuelas piiblicas como las escuelas privadas reci-
ben fondos gubernamentales en funcién de la cantidad de alum-
nos que asisten. Estos programas y otros similares han ayudado
a ampliar las opciones disponibles a los padres y han servido
para introducir un elemento de sana competencia en el sistema
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escolar, debiendo incorporar, ademds, incentivos para aumen-
tar la inversién privada en la educacién a través del pago de
matriculas.

RECOMENDACION NO. 3

Fortalecer la profesion docente mediante incrementos en suel-
dos, una reforma de los sistemas de capacitacion y una mayor res-
ponsabilidad de los profesores ante las comunidades a las que sirven.

Los profesores de las escuelas piblicas a menudo reciben
remuneraciones insuficientes, carecen de la preparacién nece-
saria y estdn sometidos a una administracién deficiente. Los
gobiernos deben tomar firmes medidas tendientes a convertir
la docencia en una profesién mds sélida y atractiva. Los profe-
sores deben trabajar en estrecha colaboracién con los directo-
res de las escuelas y la comunidad local para mejorar la calidad
de las escuelas.

Los paises deben realizar un esfuerzo especial por mejorar el
prestigio de la profesién docente. Los gobiernos deben ofrecer
becas y préstamos para incentivar a los mejores alumnos a optar
por la docencia. Deben incrementar los salarios a un nivel que
le otorgue mayor prestigio a la profesién, y atraiga y permita
mantener a los profesores talentosos. Deben establecer incenti-
vos, tanto monetarios como de otra indole, para motivar un
buen desempefio profesional, vinculando las gratificaciones, los
ascensos y el reconocimiento publico al desempefio.

Asimismo, deben adaptar los sueldos y los beneficios a las
circunstancias locales y hacer a los maestros responsables de
manera directa ante los directores de las escuelas y los padres de
familia.

Es necesario llevar a cabo una completa reorganizacién de
la capacitacién docente dando mayor énfasis a los conocimien-
tos especializados y a la experiencia préctica. La capacitacion
debe ayudar a los profesores a dominar técnicas que promuevan
el razonamiento critico, la solucién de problemas y el aprendi-
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zaje cooperativo. Se necesitan iniciativas especiales para mejo-
rar la calidad de la ensefianza en las zonas rurales. El programa
de la Escuela Nueva de Colombia constituye un ejemplo de
una iniciativa de los profesores mismos destinada a desarrollar
la habilidad de manejar clases en las que coexisten varios gra-
dos en pequefias escuelas rurales.

RECOMENDACION NO. 4
Aumentar la inversin por alumno en la educacion bdsica.

La mayor parte de la futura fuerza laboral de la regién —y
casi todos son pobres— se encuentran en los niveles mas bajos
del sistema y no podrin avanzar més. Sus habilidades son la
base del crecimiento econémico nacional. Los paises que no
logren invertir adecuadamente en este recurso humano esen-
cial no podrdn desarrollar su potencial econémico.

Es imposible proporcionar educacién publica de buena ca-
lidad dados los actuales niveles de gastos. El desempefio de las
mejores escuelas privadas de América Latina es comparable al
de las escuelas de los paises industrializados. En contraste, los
alumnos de las escuelas pablicas muestran un rendimiento muy
bajo en relacién con cualquier estandar. Las escuelas experi-
mentales de varios paises han demostrado que es posible elevar
el rendimiento de los nifios a niveles aceptables, siempre que se
administren las escuelas de manera diferente y se proporcionen
recursos que superen considerablemente aquellos que se invier-
ten actualmente en las escuelas pablicas. La brecha entre la
educacién publica y la educacién privada se acentuars indefec-
tiblemente a menos que se aumente la inversién en las escuelas
publicas.

La reforma de la educacién
en la Republica Dominicana

Como consecuencia de la desfavorable y adversa situacién
de la educacién dominicana, la sociedad motorizé un denoda-
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do interés en que se estudiase a fondo la problemética educati-
va, y que previa concertacién y consenso se arribase a un com-
promiso nacional para una educacién de cara al Siglo XXI.

En esas circunstancias, y luego de innumerables consultas
previamente programadas, en el mes de diciembre de 1992 se
realizé el compromiso nacional en ese sentido, y los lineamientos
generales para “promover la renovacién integral y articulada de
toda la educacién dominicana” fueron los siguientes:

e Garantizar la calidad de la educacion.

El Plan Decenal indica que se promoverd el disefio y actua-
lizacién periédica de curriculo, textos, gufas y pricticas pedagé-
gicas flexibles. Abiertos a la innovacién, la investigacién, la
experimentacion y las perspectivas de la educacién popular,
orientados hacia la promocién de la autonomia y el aprendizaje
permanente. Para este disefio y actualizacién se deberédn consi-
derar a la vez la cultura popular, comunitaria, regional, nacio-
nal y universal: el ecosistema de cada lugar, del pais y del mun-
do, los desarrollos cientificos y tecnolégicos contemporaneos,
la edad, las potencialidades, peculiaridades y condicién social
de los alumnos de cada nivel y modalidad: sin discriminaciones
negativas referidas al género, la raza, la religién o las conviccio-
nes ideoldgicas y politicas, y en tal sentido promover la coedu-
cacion.

Se adoptar4 una estructura de niveles y modalidades que
comprenderd la educacién preescolar o inicial, basica, me-
dia y superior: asi como la educacién especial y de adultos,
garantizando para el afio 2000 un minimo de un afio de edu-
cacién preescolar o inicial a todos los nifios y nifias residen-
tes en el territorio dominicano y la universalizacién de la
educacién bdsica de nueve afios, asi como una oferta
diversificada de educacién media, técnica o técnico-profe-
sional, articulada a través de un sistema nacional unificado
de acreditacion.
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® Jgualdad de oportunidades educativas para todos los habitantes del
territorio de la Repiiblica Dominicana.

El Plan Decenal se compromete a garantizar la oferta nece-
saria de educacién gratuita en todas las regiones y municipios,
en los diversos niveles y modalidades, de acuerdo con patrones
racionales de planificacién en plantas fisicas adecuadas con el
equipamiento indispensable para su normal funcionamiento.

Promoverd estrategias para la incorporacién y retencién
centradas en la atencién integral a todas las escuelas, del
alumnado y sus familias, comenzando por los mas afectados por
la pobreza: para reducir en forma decidida en cada institucién y
en los distritos, municipios y regiones la exclusién, el fracaso, la
repeticién y la desercién escolar, poniendo énfasis en la provi-
sién y organizacién de bibliotecas, la distribucién de textos gra-
tuitos o de muy bajo costo, el desayuno y merienda escolar. Pro-
moverd la insercion de estas estrategias de planificacién educa-
tiva en una planificacién global del desarrollo de la nacién, de
cada regién y de cada municipio.

Tratard de superar las desigualdades en la oferta de oportu-
nidades y en las posibilidades educativas del pasado, al eliminar
antes del afio 2000 el analfabetismo para las personas menores
de 30 afios y reducir significativamente la tasa nacional.

® Dignificar y profesionalizar al magisterio

Promovera el mejoramiento general de las condiciones de
vida y trabajo de los maestros, técnicos y trabajadores de la edu-
cacion, garantizando a su personal un salario basico por encima
de la canasta bdsica al afio 2000, equiparable a las remuneracio-
nes de otros profesionales con idéntica titulacién.

Se institucionalizar, respetard y perfeccionard una carrera
y un escalaf6n docente que incorporen plenamente los criterios
de formacién y capacitacién, rendimiento, localizacién del cen-
tro en que se trabaje, grado que se atienda, responsabilidad y
experiencia o afos en servicio. Esa carrera deberd terminar en
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un retiro digno con los beneficios de las prestaciones sociales
que Corresponda.

Se establecerdn programas de atencién a la salud, de vi-
vienda, de recreacién y de incentivacion al magisterio estata-
les, cogestivos y autogestivos.

e Modernizar la organizacion vy los sistemas de gestion de toda la
educacion.

La Secretaria de Estado de Educacién, Bellas Artes y Cultos
sera organizada y gestionada, cumpliendo sus funciones de: ga-
rantizar la existencia y calidad de los servicios educativos; in-
formacion, difusién, orientacién y supervisién de la educacién
publica y privada, una mejor y normal prestacién, por ejemplo,
a través del pago en término a todo el personal; compensacién
de desigualdades; coordinacién y promocién de iniciativas, pro-
gramas y acciones de investigacién, experimentacion e innova-
cién educativas.

Se impulsar la desconcentracién y descentralizacion de
la administracién educativa, a través de diversas estrategias,
entre las cuales la municipalizacién con participacién local y
el fortalecimiento de los centros educativos como las unida-
des basicas y decisorias de los procesos pedagégicos, constitu-
yan las dos principales.

Impulsard al mismo tiempo la capacitacion de personal para
la gestién y administracion, la informatizacién y la utilizacién
racional del tiempo, los espacios y demds recursos disponibles
tanto en la SEEBAC, como en los niveles regional, provincial,
municipal y de cada establecimiento.

e Garantizar el financiamiento que requiere la transformacion de la
educacion.

El Plan Decenal sefiala que el Estado debe asignar una pro-
porcién de recursos a la educacién que no deberd ser inferior al
16% del presupuesto nacional ni al 2.5% del producto interno
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bruto nominal, promoviendo la asignacién directa de recursos
a los municipios y a los centros educativos.

No obstante los enormes esfuerzos realizados, se requiere de
mayor inversién en la educacién vy, tal vez, de una revisién cri-
tica del Plan Decenal.

Se ha aumentado la cobertura de la educacién bdsica; el
desayuno escolar ha llegado a un mayor nimero de estudiantes;
se han reparado, ampliado y edificado miles de aulas; se han
capacitado miles de maestros y sus sueldos han sido mejorados.
Y por otra parte, cada afio se han elaborado libros de textos de
calidad; millones han sido suministrados gratuitamente a los
alumnos y han sido mejorados los planes de estudio pero toda-
via queda mucho por hacer.

Recordemos que el Plan Decenal comprometia a la socie-
dad para que en el afio 2000 toda la poblacién entre los 6 y los
15 afios estuviera asistiendo a la escuela y completara los 8 afios
de ensefianza basica. Un 33% de éstos deberfan incluir el ba-
chillerato y todavia no llegamos al 10%.

El analfabetismo ronda atin el 20% de la poblacién y pare-
ceria que entre 1999 y 2000 no se podra erradicar entre los
menores de 40 afios como indica el Plan Decenal.

Recordemos que si no logramos acelerar la obtencién de los
objetivos planteados en el 1992, estaremos retrasando el creci-
miento del desarrollo humano y en consecuencia acentuando

la pobreza, principal lastre histérico de nuestra nacion.

Serie Breve.
Febrero de 1999
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