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PREFACIO

Todo estudio sobre el tema de la huelga es peligroso y arriesgado. El fenomeno apa-
siona al jurista, pero también, muchas veces, escapa a su comprension, amén de que los
conceptos juridicos son a menudo inoperantes. La alternativa: ruptura del Contrato
ae Trabajo o suspension del mismo que ha sido, durante mucho tiempo, decisiva no
tiene actualmente un gran significado. ;Puede el patrono aplicar sanciones contra los

huelguistas? Esta es mas bien la pregunta que todo el mundo debe hacerse. Y ;qué
sanciones?

L.a huelga es ante todo una libertad colectiva, pero ;quién debe reglamentarla? ;La
ley? Lista es, muchas veces deficiente. Los tribunales? Siempre llegan demasiado tarde.
;5S¢ lograra saber si la huelga es legal o ilegal antes que ésta se desencadene o solamente
después que se termine? Esta libertad colectiva es mis importante que cualquier otra
v no obstante en ningn pais, ain en el pais industrializado mas viejo del mundo, como
es Gran Bretana, su situacion no esti claramente definida. Tiene demasiado influencia
en el desarrollo de la Economia, pone con demasiada fuerza en tela de juicio el poder
del jefe de la empresa, el cual se apoya en la propiedad, para darle més que, un “status
de desconfianza”, mas que una “libertad superalada™.

I's emocianante para un jurista Francés escribir el prefacio de la investigacion de
un joven jurista dominicano.

De los antiguos lazos historicos entre los dos paises ya no queda nada mas que esta
curiosidad arqueologica; una comunidad de Derecho. Esta es la téenica juridica que ha

resistido mejor a los huracanes de la historia. Esto es lo que me permitio conocer al Dr.
Porfirio Hernandez Quezada.

Su tesis fue de gran interés para m1. Espero que haya podido actualizarla. El dere-
cho es, a la vez, la mas estable y la mas cambiante de las disciplinas. El derecho a la
huelga en 1981 ya no es el mismo 1946 o 1968. Las mareas ascienden y descienden y
las aguas nos sumergen.

Lo que ellas no se llevan es la amistad que se ha forjado durante afios de estudio en
comun. Es a nombre de esta amistad que escribo este prefacio. Es basindome en ella

que deseo al Dr. Porfirio Hernandez Quezada, una bella carrera al servicio del Derecho
del Trabajo.




PREFACE

Toute étude sur la gréve est périlleuse. Car le phénomeéne s’il fascine le juriste, le
dépasse aussi, et les concepts juridiques sont ici souvent inopérants. L alternative: rup-
ture du contrat de travail ou suspension ductrac de travail, —longtemps décisive— n’a
plus présentment de grande signification. L’empoyeur peut-il prendre des santions con-
tre les grévistes? C’est plutdt la question que tout le monde doit se poser. Et quelles

sanctions.?

La greve est d’abord une liberté collective. Mais qui doit la réglementer? La loi ?
Elle est souvent défaillante. L’employeur? 1l est juge et partie. Les tribunaux? Ils arri-
vent trop tard. Saura-t-on si la gréve est licite ou illicite avant qu’elle N’¢clate ou seul-
lement apres sa terminaison? Cette liberté collective est plus importante que n’importe
quelle autre et purtant dans aucun pays pas méme les plus anciens pays industrialisés
comme la Grande-Bretagne, son régime n’est clair. Elle a trop d’influence sur la marche
de I’Economie elle conteste de trop loin le pouvoir du chef d‘entreprise, adossé a la
propriété, pour qu’il lui soit accordé plus qu’un “‘statut de méfiance”, plus qu’'une
“liberté surveillée’.

i 1 if1 Tans: 3 , .
Ce qui ne simplifie pas l'analyse c’est que cette liberté collective est aussi un
droit individuel du travailleur. Car il Pexerce ou ne I’exerca pas et toujours a ses risques
et périls: il perdra une fraction de son salaire, il risque méme de pedre son emploi.

Il est émouvant pour un juriste francais de préfacer une recherche d’un jeune ju-
riste de Republique Dominicaine.

Des anciens liens historiques entre les deux pays il ne reste rien, sauf cette curio-
sité archéologique: une communauteé de Droit. C’est la technique juridique qui résiste
le mieux aux tornades de l’histoire. Et c’est a cette raison que je dois d’avoir connu le
Dr. Porfirio Hernandez Quezada.

Sa thése était d’un vif intérét. J'espere qu’il a pu la mettre a jour des développe-
ments récents. Car le Droit est a la fois la plus stable et la plus mouvante des discipli-
nes. Le Droit de la gréve en 1981 n’est plus ce qu’il était en 1946 ou en 1968. Les ma-
rées montent et redescenaent et le flot nous emporte.

Ce qu’il n’emporte pas c’est ’amitié forgée a travers des années d’études en com-
mun. C’est a cette amitié que cette préface est due. C’est en me fondant sur elle que je
souhaite au Docteur Porfirio Hernandez Quesada, une belle carriére au service du Droit

du Travail.

Gérard LYON — CAEN



INTRODUCCION
IL.— LAZOS ENTRE EL DERECHO FRANCES Y EL DERECHO DOMINICANO.

Para una mejor comprensiéon de las relaciones existentes entre el sistema juridico
dominicano y francés relacionados con el derecho de huelga vigente en una y otra na-
cion, nos proponemos mostrar a grandes rasgos la evolucion (si es que se puede hablar
de evolucion en el caso dominicano) del derecho civil dominicano en particular. Luego,
mostraremos como el derecho civil “franco-dominicano” ha regido durante largo
tiempo y contintia todavia haciendolo, a titulo supletorio—todo lo concerni(?nte a las
relaciones obrero—patronales. Dicho de otra manera es posible comparar sin_que la
misma sea ociosa, el sistema juridico imperante en Francia y el ordenamiento ]undl(_:o
“pretendidamente” dominicano, teniendo en cuenta que Francia posee una larga exis-
tencia como nacion independiente, una vida politica estable, una tradicit')n. cultural. d‘e
siglos y sobre todo una economia capitalista muy desarrollada, y la Reptblica Domini-
cana, por otro lado es un pais pequeiio® atrasado culturalmente y con gna econo-
mnia en via de desarrollo, ligada profundamente a la de los Estados Unidos 3) y una vi-
da politica poco estable

Es verdaderamente imposible’ para los yue desconocen la historia dominic.ana
compreder el porque, este pequefio pais caribefio, existiendo en un medio geog"ré_flcoa
teniendo estructuras sociales, condiciones econdémicas, tradiciéon cultural y un régimen
politico diferente al de Francia sea regido a la hora actual precisamente por los codigos
napoleénicos( ),

No obstante, una tal comparacion puede muy bien hacerse® si se toma en cue}nta,
por una parte el rol historico jugado por Francia en las Antillas durante siglos atras, y
por otra parte la gran influencia ejercida por el derecho francés (principalmente el dere-
cho civil) al comienzo del altimo siglo sobre todos los sistemas juridicos del mundo.

Es evidente también que los derechos de las jovenes naciones de América®) en ge-
neral y el derecho dominicano en particular, fueron influenciados de una manera de-
terminante por derechos extranjeros, principalmente por el derecho francés, durante
su formacion.

La influencia juridica francesa en América se manifiesta sobre todo en el derecho
civil. Al respecto René David expresa: “Los derechos civiles en América presentan en
conjunto las mismas caracteristicas que los de Europa ( , sea que una adaptacion par-
ticular al medio americano no haya sido juzgado necesaria, sea que esta adaptacion no
se haya podido operar.

1) Mas adelante el lector comprendera porque empleamos esta expresion.

2) Segiin las Gltimas estadisticas el porcentaje de analfabetos en la Replblica Dominicana es
mas de un 58 o/o de la poblacion total. )

3) La Repiiblica Dominicana vende a los Estados Unidos mas del 80 o/o de su produccién y
compra tambien mas del 850/0 en ese pais. .

4) En efecto la historia dominicana como consecuencia de un concurso de circunstancias his-

toricas se encuentra regida a la hora presente no solamente por el cddigo civil francés, sino

también por el codigo de comercio, el codigo de procedimiento civil y penal traducidos al
castellano.




La Republica Dominicana no ha seguido el ejemplo de los demés paises americanos,
diandose un codigo tan proximo como posible al codigo francés por su contenido y su
espiritu, sino que ella simplemente lo tradujo. Es por esto que en el caso dominicano
no se puede ni siquiera hablar de adaptacion sino més bien de una mala traduccion pri-
mero y luego una aplicacién impuesta.

Pensamos que no se podria comprender este fendomeno tan complejo y curioso si
no se hace, por lo menos, una breve resefia histérica y politica de la Isla de Santo Do-
mingo.

Nuestra isla fue descubierta y colonizada por Espana, pero fue dividida desde la
época de los bucaneros y corsarios.(

En 1697, en viertud del tratado de paz de Ryswick, Espafia cedio definitivamente
0) a Francia la parte occidental de la isla. Casi un siglo mas tarde. en 1795, a raiz de
la paz de Basilea entre Espafia y Francia, esta altima cedi6 su colonia oriental (11) de la
Isla de Santo Domingo a cambio de la provincia espafiola de Guispascoa. Un poco mis
tarde los esclavos negros de Santo Domingo se sublevaron contra la dominacion france-
sa y terminaron por proclamar la independencia de la Repablica de Haiti. Sin embargo,
la parte oriental de la isla (hoy Republica Dominicana) permanecioé bajo la autoridad
francesa hasta 1808, fecha en que estalla un movimiento revolucionario que liberaria
esta parte de la isla del yugo francés.

No obstante, la antigua colonia espafiola, en lugar de proclamar su independencia

en el momento en que las otras colonias americanas luchaban contra Espafia para obte-
; 2 Ny : S )
ner su libertad, se pone nuevamente bajo la dominacion de la Corona Espanola.(1‘~

En 1821 se produjo otro movimiento revolucionario que dibd nacimiento a la Repa-
blica Dominicana. Pero la vida de la neuva nacién duré muy poco.

En efecto, algunos meses mds tarde las tropas de la joven Republica de Haiti inva-
dieron el territorio dominicano. Los haitianos unificaron toda la isla bajo su mando.
Permaneciendo aqui hasta 1844, fecha en la que se proclama la independencia domini-
cana fue nevamente entregada a la monarquia espafiola hasta 1865.(1

Esto. diversos acontecimientos politicos hacen de la Reptiblica Dominicana un caso
casi Gnico en el mundo, condicionando su vida juridica, politica y social y atn hasta
econémica. Sin embargo, la implantacion de la legislacion francesa (codigos civil, penal

y comercial) no esta muy clara.

Es muy probable que se haya hecho durante la dominiacion haitiana. Ciertamente,
los codigos de Napoleon estaban ya en vigor cinco afos antes de la revuelta de los do-
minicanos contra el gobierno francés, pero no parece que hayan podido ser implanta-

dos en esta vieja colonia.

Por otra parte, Haiti promulgé su codigo civil el 27 de marzo de 1825. Entrando en
vigor un poco mas tarde en toda la isla (comprendida la parte espafiola). (1

5) Decimos que la influencia francesa fue mas acentuada en América que en otras partes, puesto
que en esta época todas las antiguas colonias espanolas y por%t’lguesas estaban envueltas, en
movimientos revolucionarios y separatistas. Se ha dicho también que la mayor parte de los
libertadores de América fueron educados en Europa, sobre todo en Francia y en Inglaterra,



Notas:

9)

3

Dirfamos que los derechos americanos guardan similitud con el derecho civil francés.

René David “Relacidén General (Trabajos de la Semana Internacional de Derecho) La Influen-
cia del Codigo Civil en el Mundo’’, Paris 1950.

Con respecto a esto, Galindez anade: “En ningn otro pais de Ameérica, el codigo civil fran-
cés no tuvo tantos efectos como en la Repiblica Dominicana. El no ha tenido influencia en
la redaccion de su cédigo civil nacional, como en, ciertos paises de Ameérica, sino todavia
hoy el codigo civil francés, simplemente ha sido traducido al espanol, es la base principal de
la legislacién civil dominicana v se han ido afiadiendo pocas reformas. (Jesiis de Galindez en
contribucion a los trabajos de la Semana Internacional de Derecho, Paris 1950).

Ver sobre este aspecto: Marrero Aristy “La Repiblica Dominicana, Ciudad Trujillo 1957 ;
Padre Gabon “Historia de Haiti”, op. cit. por Juan Bosch en “De Cristdbal Coldn a Fidel
Castro”, Madrid 1970; Comas José “Historia de las Antillas”, Barcelona 1868; Del Monte y
Tejada *“Historia de Santo Domingo”, Santiago de Cuba; Juan Bosch “Composicion Social
Dominijcana”, Santo Domingo, 1970 2da. edicion.

Marrero Aristy sostiene que la pérdida de 1a parte occidental de la Isla de Santo Domingo

comenzd a ser reconocida como un hecho, a partir de la firma del tratado de Paz de Nimega
entre Francia y Espana en 1680,

La parte llamada oriental comprende el territorio de la actual Repablica Dominicana.

Este periodo que dura desde 1808 hasta 1821 es conocido en la historia dominicana bajo el
despectivo nombre de “Espana Boba”. En 1821 estallé la revolucion separatista, debedo al
estado de abandono en el que se encontraba la primera colonia espaiiola de América, y que
tuvo como consecuencia la proclamacion de la primera independencia dominicana. Esta vez
el rector de la Universidad, José Nunez de Caceres, educado en Francia, tuvo un papel deci-
SIVO.

Se conoce este periodo bajo el nombre de Independencia Efimera de Nafiez de Caceres.

Esta vez la revuelta de los dominicanos fue inmediat
panolas durd tres anos, los dominicanos
Jdeshs de Galindez, art. cit.

Es verdaderamente paraddjico que la Repiblica Dominicana, teniendo una tradicion cultural
de origen esencialmente espanola, elaborada durante casi cuatro siglos, descubierta, conquis-
tada y colonizada por la corona de Espana, posea a la hora actual, una auténtica legislacién

francesa, mientras que Haiti, mis cerca de la cultura v civilizacion francesas, haya elaborado
su propio sistema juridico.

a y aungue la guerra contra las tropas es-
proclamaron su independencia por tercera vez.
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No es necesario recordar, que el codigo civil haitiano fue inspiracion directa del c6-
digo civil francés de 1804.

Cuando se proclama la independencia dominicana (1844) las leyes haitianas conti-
nuaron aplicandose, principalmente el codigo civil.

Sin embargo, no se puede explicar muy bien porqué los codigos (civil y penal sobre
todo} franceses entraron en uso en la Repablica Dominicana en 1845 en lengua france-
sa. ) Esta aplicacion fue integra sin otras excepciones; que los articulos o nstitucio-
nes que se oponian a la Constitucion o a las leyes dominicanas existentes.

Hubo un periodo de calma, una pausa durante la anexion a Espafia, pero en 1865
las leyes dominicanas anteriores a esta anexién fueron restablecidas enire ellas precisa-
mente el codigo civil version francesa.. Estas leyes fueron empleadas sin otras modifica-
ciones que las precedentemente dictadas por I_as autoridades dominicanas. Con este
acontecimiento se volvia, una vez mds a la situacion anterior.

Los trabajos de traduczidon fueron aprobados y terminados en 1867 y los codigos
entraron en vigor en 1874(20) Pero esta traduccion conllevaba graves errores v no respe-
taba el orden de los articulos. La Suprema Corte de Justicia Dominicana pidio su abro-
gacion que fue decidida por una ley del 23 de mayo de 1876. Esta ley restablecia al
mismo tiempo la version original de los textos franceses, es decir, la version en lengua

francesa.

Finalmente, una tercera traduccion de los codigos Napoleonicos fue decidida en
1882. Dicha traduccion fue terminada dos afios mas tarde (1884) y promulgada en se-
ley dominicana. Esta traduccion exisie hoy como codigo civil dominicano.

ida como
1)

Es evidente que esta implantacién, un poco forzada, trajo numerc:os inconvenien-

tes.

Es sumamente criticable los inconvenientes que entrafia una implantacion de leyes
como la que ha sufrido la Republica Df_)ml_mca.na. A‘est‘e ‘rcspecto, Victor_ Livio Cedefio
I., expresa: “Una gran parte de (::stas lI’lStlt.uCIO_l’leS juridicas (las del Codigo Civil Fran-

0 ninguna aplicacion, porque como es natural, ellas estin

cés) no recibe, por el contrarl 1a |
desligadas de la realidad nacional (dominicana); ellas fueron concebidas por un legisle-

dor extranjero para ser aplicadas en un medio gocia] diferente y en una é:poca va lejana,
lo que tuvo por resultado una gran divergencia entre a.quellas y la realidad cambiante
del medio dominicano. Este s el caso de la tutela, de mer.tos regimenes matrimoniales,
de la quiebra, etc. ) Dicho de otra manera, en Rep}'xb!lca Dominicana la divergencia
entre el derecho (institucion) y los hechos (realidad objetiva) es muy profunda.

r la importancia practica de una visién retrospectiva
ho civil dominicano. ;Que relacién puede haher en-
decir el derecho de huelga?.

Ahora bien, se podria cuestiona
de la historia del mal lamado derec
tre ello y la materia que nos ocupa, es

ndmeno diciendo que sea por razones nacionales de hostili-

17) Galindez trata de explicar este fe I
sea que se estimara que el modelo valia mejor que la copis,

lidad a todo lo que era haitiano,

Ny
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Somos de opinidn que por tratarse de un problema que entra en el dominio del de-
recho del trabajo, es necesario comenzar por los orignes de ese derecho.

Ademas, es sabido, que en todos los paises del mundo, o casi todos, las relaciones
obrero-patronales han sido, en principio regidas por el derecho civil. (23) En la Repu-
blica con mayor razén, y por motivos que expondremos un poco mis adelante, las dis-
posiciones del Codigo Civil no solamente regularon las relaciones capital-trabajo, sino
que en la actualidad sirven de normas supletorias.

En el afio 1951 fue promulgado el actual codigo de trabajo dominicano. (24) pero
el legislador dominicano en lugar de inspirarse para su redaccion en la legislacion vigen-
te en ese momento, o por lo menos en la doctrina y legislacion francesa, como hubiera
sido natural y légico, buscod una vez més, otra legislacion que nada tenia que ver con la
realidad socio-econémica y mucho menos atin con nuestra tradicion juridica.

En efecto, los redactores del Codigo de Trabajo Dominicano se inspiraron en las
legislaciones argentina y mexicana.

Sin embargo, el derecho civil ‘“‘dominico-francés” permanece ain hoy a titulo
supletorio. Efectivamente, no hay mas que examinar, por ejemplo las disposiciones re-
lativas a la organizacion judicial, las concernientes a la competencia de los tribunales de
trabajo y el procedimiento a seguir.

Ademis el codigo de trabajo consagra como principio general que: “en las relacio-
nes entre F{particulares la falta de disposiciones especiales es suplida por el derecho co-
man”, (27)

Pero lo que mas extrafia es la orientacién de la doctrina dominicana, en materia de
trabajo, la cual es eminentemente francesa.

Hay que notar que nuestra Suprema Corte de Justicia y a(n nuestros tribunales in-
feriores, en lo que concierne al derecho de trabajo no ha seguido jamés el derecho me-
xicanos y argentino y por el contrario han seguido las decisiones de la Corte de Casac-
cion francesa. Esto es, la jurisprudencia francesa orienta la furisprudencia dominicana
en todos los aspectos.

A nuestro parecer, aiin si el derecho de trabajo dominicano no encuentra efectiva-
mente su fuente en el derecho del trabajo francés, la influencia que este ejerce es senci-
llamente categorica.

los propios codigos franceses (los de la Restauracion), entraron en vigor en la Repiiblica Do-
minicana el 4 de julio de 1845 en versidon original.

18) Galindez subraya: ‘‘Esta aplicacion de textos legales extranjeros, en una lengua extranjera no
deja de ser anormal. Se habla de hacer una traduccién en lengua espafola. Esta fue decidida
en 1855 por un decreto del gobierno. La traduccion del cddigo civil se hizo en 1862 (8 de
junio) en el preciso momento de la anexion a Espafia. Se estipuld expresamente la abroga-
cion de todos los articulos relativos al matrimonio y a los actos del estado civil, institucio-
nes regidas por el derecho candénico en uso en Espafa’’.

19) Los codigos fueron aplicados en versién espafiola ya que, hasta ese momento, fueron aplica-
dos en versidn francesa”.




20)

21)

22)

23)

24)

25)

Esta vez fueron promulgados no solamente el codigo civil, sino tambien los codigos penal,
comercial, de procedimiento civil, etc. La traduccion fue llevada a cabo por cuatro abogados
dominicanos, que muy probablemente habian hecho sus estudios en Francia.

Es necesario decir tambien que la primera ocupacion norteamericana de 1916 entrané un
nuevo género de modificaciones (derecho anglosajon) sobre todo en lo que concierne a la
propiedad inmobiliaria. En el presente hay en la Repiiblica Dominicana una doble legisla-
cidbn en este aspecto: la del codigo civil francés y la llamada legislacion australiana o sistema
Torrens.

Dr. Victor Livio Cedefio, memoria presentada en el Instituto de Altos EStudios de América
Latina, Universidad de Paris III, bajo el titulo ‘‘El Derecho Agrario y las Causas que impiden
el nacimiento de un codigo rural

el nacimiento de un codigo rural en la Republica Dominicana™ Pg. 26. Los parentesis son
nuestros.

Es innegable que el Derecho de Trabajo encuentra, en cierta manera, sus origenes precisa-
mente en el derecho civil. Es evidente tambien que el Derecho del Trabajo nacid en la medi-
da en que el desarrollo econdmico se acrecentaba. Se puede afirmar, por una parte que el
derecho del Trabajo nacid naturalmente de la division de la sociedad capitalista en clases
sociales y por otra parte que ha llenado una laguna dejada por el derecho civil.

Como lo veremos mas lejos, el 16 de junio de 1944 fue promulgada la primera ley laboral
propiamente dicha, abarcando mas precisamente sobre los contratos de trabajo. En 1936 fue
promulgada una ley sobre la inembargabilidad de los salarios en manos de los contratistas.
Parece aparentemente inexplicable que el legislador dominicano de 1951 se haya inspirado
en la legislaciones argentina y mexicana. Por nuestra parte pensamos que el Dictador Trujillo
quiso hacer lo que hacia Perdn en la Argentina y lo que habia aportado la Revolucién a
Meéxico.

Vea en ese sentido los articulos 663, 664, 665, 668, 671 del Codigo Dominicano de Trabajo.
Ver el principio 1II del Cédigo Dominicano de Trabajo.
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II.— ORIGENES HISTORICOS DE LA HUELGA: EN i
: ENLA AN |
MEDIOEVO. GENERALIDADES. DEFINICION. NTIGUEDAD Y EN EZ

La lucha del capital y del trabajo comienza dond ivisi
. e aparece la division del trabaj
un hecho reconocido, que la lucha obrera es tan antigua como la division de 121111)312}1:1:::

dad en clases sociales.

Ahora bien, la injusticia social, producto de esta division y que ha marcado las di
rentes etapas de la civilizacion, debia encontrar un excelente’ a{liativ( E .1‘“‘0 as dife-
huelga. Este fenémeno juridico, la huelga, a decir de P. R. Thc[:m con 3?'1 e‘l ¢ cf(—:cho de
to que sirve de ba?anza entre el captial y el trabajo, entre el PEI'\'(;;{id(’, i:!.-;1(., 1zn'ch'l.unen.
sion y_el atesoran’gmnto, que prevalece entre los de arriba y el elcf:ﬂ(:!ltul ; 3 .Ir_‘ o de opre-
servacion que estimula a la lucha a los de abajo™. La T P — :"‘-‘:tmto'dc con-
rosa del débil contra el potentado. (28 bis) ga es, pues el arma mas pode-

La antiguedad, la Edad Media y aiin méas los tiempos modernos v conte .
no han estado exentos de este “mal necesario”. Nadie discute c;t: 1"_‘1' .o,lpgxnpor:-:lneos
libre, ésta era la regla general, no obstante con mu::haq C.‘(C(;:; 1‘*‘ 10: .;ul(ir(:;{bajo era
tiempos atras han existido corporaciones de artesanos. Septin P‘lutpt-mubb. i Lesgl
dadas en Atenas por Egeo y Teseo. En Roma se remontan a los tivi:l(;i)culas;ueror}fun.

“ s de huma Pom-

pilio.

Ahora bien, si algunas estaban constitui
' stituidas como servicios publicc i
de libertad hubo otras que estaban compuestas por obreros Iibr;aspubhu)S Y deprovisteg

La palabra huelga no se encuentra en ningin d :
tampoco en los de la Edad Media. gin cocumento de la antiguedad, como

Lo que 115::11&11:1(?% hoy huelga consistia pues, en unos movimientos conocidos baj
el nombre de “‘sedicion y emociones populares, asambleas ilicitas” (: s bajo

Las primeras huelgas -si es que esos movimientos se pueden calificar como tal
han dejado trazgs en la historia fueron, parece las de trabajadores eEipicia dur.:stqfi
E) nte

nuevo impen'o.

En efecto, hacia el afio 2100 A.C. la poblacion egipcia ligada al servicio d
necropolis de Tebas, se negd a trabajar; obreros y técnicos se usierol 2 del templo
gaba en naturaleza y las raciones alimenticias eranpinsuficir::n,:3 acgergo
ratados. Las mujeres empujaron a los hombres a pedir al obiss snar:l 0
galletas suplementarias por dias hasta fin de mes. El gobierno rehuso el a\‘ime l‘tno, los
trabajadores cesaron de laborar. Puesto al corriente de la situacién el faraén dl-l,o YdOS
de tomar medidas, pero las mujeres intervinieron ante el soberano -Conm 1:1’ Orl?,
rabn cedio. En este ejemplo dos causas han empujado a los obreors a arali;w l0 (laaba.
res. Primero protestar por la irregularidad en la distribucion de los SP} lizar las labo-
e contra los malos tratamientos. alarios y segundo

en la
ya que se les pa
los obreros malt

sublevars

28) Queremos hacer notar un hecho aparentemente simple, pero que a nuestro 1
de tener una gran 51gn_1f1cac1on. Se trata de que los jovenes abogados dominic%?‘nrg:err?r?c;]egf
derecho civil y en derecho de trabajo no van casi nunca a realizar su.;,e;:;tudigs;

mente en
México o Argentina sino que por el contrario van a Francia.



Hubo huelgas en Babilonia, Persia, Grecia, Roma y por todas partes.

Roma fue agitada por movimientos sociales de tipo reivindidativo durante el bajo
imperio y dos textos represivos debieron ser dictados contra los huelguistas.

Por el contrario parece que la sociedad griega no conocié desordenes sociales vio-
lentos.

La historia de las insurrecciones obreras en Grecia y en Roma se desarrollé en un
medio social muy particular’ Asi los griegos reconocian el principio fundamental de la
“libertad individual™.

Segin Helene Sinay los doctores del Talmud han reconocido el derecho de huelga:
“el obrero puede dejar su trabajo, ain en medio de la jornada”. Cuando los obreros es-
tan descontentos. ellos no tienen derecho a desencadenar inmediatamente una huelga
va que ellos pucd(?él citar su patrono por ante un tribunal y arreglar su litigio por me-
dio del arbitraje”.('

De modo pues, que las civilizaciones antiguas han conocido luchas obreras, pero es-
tas presentan un caracter demasiado particular y se desarrollan en un medio socio-
econémico muy diferente para ofrecer otro interés que no sea el de pura curiosidad his-
torica’, Sin embargo, durante la Edad Media y sobre todo durante el periodo siguiente
v hasta la Revolucion Francesa, han estallado entre obreros y patronos luchas que por

sus causas, por sus trazos y por sus resultados se parecen a las que abundaron en los
siglos XIX y parte del XX.

La agitacion obrera comenz6 en Francia hacia 1279—1283. Partiendo de los peque-
fios artesanos, el descontento obrero ganoé la industria de la época que trabajaban para
un mercado mas extendido, principalmente la industria textilera.(e"lg

Los movimientos reivindicativos estaban muy bien organizados por gremios (com-

pagnoge) a pesar de la estricta reglamentacion del trabajo debido al régimen corporati-
vo existente.(35)

Las huelgas se llamaban, segtin las provincias, “caquehanes, monopolios, y luego in-
trigas™.

Las huelgas eran reprimidas muy severamente. En efecto, frecuentemente los po-
deres publicos intervenian so pretexto de mantener el orden. Como lo indica Beauma-
noir, los huelguistas eran encerrados en inmundas celdas o condenados al pago de una
multa de sesenta “sous’ (antigua moneda francesa).(36)

En 1378, en Florencia, Repiblica Corporativa por excelencia, estalla una huelga
por causa de salarios. Los obreros dominados por su cabecilla, Simon, tomaron el po-
der y lo conservaron durante tres afos. 37)

28bis) Ver Listin Diario de fecha 11 de septiembre de 1875
29) Renault Charles **Historia de la Huelga” pag. 25
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Las huelgas se multiplicaron a medidas que el desarrollo capitalista avanzaba. Las
injusticias sembradas por el capitalismo era terreno propicio para que el movimiento
huelguistico prendiera.

Frecuentemente eran consideradas como las reivindicativas (salarios) protestas con-
tra los duros e inhuamnos tratamientos, pedimento en reduccion de la jornada de tra-

bajo.

A la reivindicacion material se afiadia la rebelibn moral. Esto es. la verguenza que
sufrian los trabajadores en esa época que no eran tratados como seres humanos. (glé)

Es a partir del Siglo XVIII y sobre todo a partir del desarrollo industrial que los
movimientos reivindicativos adquieren por todas partes mayor importancia.

DEFINICION

La palabra huelga (antiguo frances “gries”) que significaba perjuicio, era empleado
principalmente en los oficios de artesanos para indicar los dafios causados al cmpleador
por el abandono imprev_isto del trabajo por parte de los obreros. Hacia 1887 ¢l térmi-
no huega se emplea todavia como “el lugar™ donde se busca empleo (enganche). Las
bolsas de trabajo que surgen entonces son consideradas como un medio de suprimir
los lugares de huelgas plazas de huelgas.

El concepto de huelga, en sentido moderno, puede ser definido de varias maneras.

El derecho francés la huelga no ha sido definida ni por la legislacion ni por la ju-

rispmdencia. La Constitucion francesa de 1958 consagra que: el derecho de huelga
se ejerce dentro del marco de las leyes que lo reglamentan™. Se¢ tcata, pues, de dar una
definicion.

La Corte de Casacion Francesa parecc evitar, hasta el presente, el dar de una mane-

ra expresa y positiva una nocion sistematica y clara de la huelga; es asi que sc niega
o . & = o

aplicar el caracter de huelga al comportamiento de ciertos asalariados; igualmente se
cuida de suministrar una definicion que la ley no ha dado, como lo acabamos de sefia-

lar.
Dado que no habia una definicion de huelga los autores franceses no podian mos-
trarse con las mismas reservas.
El profesor Camerlynck ha definido la huelga de la manera siguiente: “‘La huelga
es la interrupcion del trabajo, completa, el caricter colectivo y motivada por reivindi-
1 3 % . ., ’
caciones profesionales”™. Se trata, dice Paul Durand, ““de toda interrupcion de trabajo

de caracter temporal motivada por reivindicaciones susceptibles de beneficiar al conjun-
o o a una parte del personal y que encuentra apoyo en un grupo suficientemente re-

t

presentativo de la opinion obrera”.

30) Renault Charles, o. Cit. pag. 26 . ) )

31) L.H. Parias, Historia General del Trabajo, vol. I op. cit. por Mme. Sinay en su obra “‘La Gre-

ve” pag. 12 Charles Renault op. cit. pag. 28
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Por su parte, Rivero y Savatier la han defino como: “la cesacion concertada del
trabajo por parte de los asalariados a fin de constrefiir al empleador, por medio de la
presion a aceptar sus puntos de vista sobre la cuestion que ha originado el litigio™.

Por Gltimo Jeannine Ribettes define la huelga como la cesacion colectiva y concer-
tada del trabajo, a fin de ejercer presion sobre el jefe de empresa o sobre los poderes
plblicos. Estas son de manera especial las definiciones mas exactas en el derecho fran-
cés.

La definicion de huelga en derecho dominicano no reviste mucha diferencia a las
gue han dado la mayor parte de los autories de derecho de trabajo y legislacion con-
lacion contemporaneos.

Contrario a lo que sucede en Francia, donde la definicion de la huelga ha sido obra
de la doctrina, en Reptblica Dominicana, ni la doctrina ni la jurisprudencia han dado
definicion alguna.

Tenemos la definicion dada por el legislador. En efecto, segin la disposicion del
articulo 368 del Codigo de trabajo “‘la huelga es la suspension voluntaria del trabajo
concertada y realizada colectivamente por los trabajadores para defender los intereses
comunes’.

Existen, por otra parte otras definiciones mas o menos similares. Mario de la Cue-
va, en su obra Derecho del Trabajo da la siguiente: “la huelga es el ejercicio de la facul—
tad legal de las mayorias obreras para suspender las labores en las empresas, previa ob-
servancia de las formalidades legales, para obtener el equilibrio de los derechos o inte-
reses colectivos de trabajadores y patronos. 39)

Entre las tres altimas definiciones estimamos que la del Codigo de Trabajo Domi-
nicano es la mas completa, ya que contiene todos los elementos que caracterizan este
acto juridico.

Por el contrario, las otras, especificamente la de Mario de la Cueva, y Alejandro
Gallard, atn cuando dan una idea bastante ajustada de la huelga, se limitan (en particu-
lar la de Mario de la Cueva) a una legislacion determinada, no definen la huelga “lato
sensu” y se cifien a la huelga legal.

Sin embargo, Gallard dé4, a nuestro parecer, desde el punto de vista sociologico,
una idea mas precisa de lo qa.le debe ser la huelga. El considera la huelga como un arma
de lucha del proletariado. (40)

El no deja de tener razon, ya que verdaderamente la huelga es un medio de defensa
de los intereses colectivos de los trabajadores.

Ahora bien, siendo la mayor parte de los trabajadores proletarios, y se estd de
acuerdo en afirmar que la huelga es un arma para defender los intereses de los traba-
jadores, se admite que ellos pueden emplearla como mejor les parezca.
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32i'
33)

Mme. Sinay, op. cit. pag. 13
Helene Siany “‘La Greve'’ note 5 pag. 13

En una fabrica de Ropa de Rouen estalld una huelga que termind tragicamente con el asesi-
nato del alcalde. En Lyon la gran huelga de impresores hacia 1539, citada por Charles Re-
nault, Op. cit. pag, 35.
Compagnonage: Grupo clan
Mme. Siany op. cit. pag. 15
Costumbre de Beauvais obra ¢

destino constituido frente a las corporaciones y hermandades.
itada por Helena Sinay pag. 16 y .s:i;zuienle&

Mme. Sinay, op. cit. pag. i6

Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo.

ard: “La Huelga es la suspension colectiva y concertada del trabajo realizada
brera en una o varias empresas, oficios o ramas del trabajo, con el fin de cons-
de orden profesional, politico o bien protestar contra determinurdas acciones

Alejandro Gall
por iniciativa o
seguir objetivos
patronales, gubernamentales u otras.
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II.— DESARROLLO DE LA HUELGA EN FRANCIA Y EN REPUBLICA DOMINI-
CANA DEL DELITO DE COALICION AL RECONOCIMIENTO DEL DERE
CHO A HUELGA (EN LOS HECHOS Y EN EL DERECHO). i

A. EN FRANCIA.

_Ahora trataremos, a grandes rasgos, los principales acontecimientos obreros sobre-
venidos en Francia y sobre todo a partir de la Revolucon de 1789 L

Hubo un periodo, en Francia, que se puede decir de calma durante la relucion, baj
e‘l Consulado y el Imperio. Pero esta pausa llegd a su fin con la abolicion de I q](.nl.’ wiis
ciones, y la proclamacion de la libertad de trabajo no se hizo acom );11'121r de . ngor?-
rantia en beneficio de los trabajadores. Las ilusiones de un icruallit'lrizmr “'m-gjull'"hl &
cual no correspondia la realidad social se disiparon. (41) B arigy unidico ol

' En una’51t.uat310n dc. desigualdad entre patronos y obreros donde el contrato de tra
bajo era practicamente impuesto, las huelgas, a pesar de la seve e e
gds, P ie la severa represion, no p()dian

faltar.

Pero todas las que se han analizado fueron consid
e sideradas como doblemente ilicitas
Toda coalicion estaba prohibida por la Ley Chapelier del 14 y 17 de jﬁt?i:)n;;l];;‘:)liCltd&l

OdO mOV]nl]entO ICIVIlldiCa tiVO estaba leprim.do ¢ dOb € t“ll J: como ¢ icl
r I ; . ' ) 1 d l ].U. ‘().’1||{:10n
J como ngO mas paI thUIdl]llellte destlllado a hacer dctel]cr lilS a(itividadcs lflb()r:'lles
.

; .P?I'CCB quetla rlepreshlon gublernan‘icntal y el naciente sentimiento de una comunidad
e intereses entre los obreros alentd los movimientos huelguisti ) |
ovimientos huelguisticos. En efecto, recorde-

mos la primera y mas grande huelga francesa del siglo XIX, aquella que estallo en Lyon
4

en 1831 en las fabricas de tejidos.

Helene Sinay ha llamado este movimiento “una huelga de dignidad mas que de sala-
9 ~ = L2 - e g
. A pesar de la ocupacion de la ciudad v la obtencion de otras ventajas, el movi-

rios”
abé en una derrota obrera. Unavez mas la clase obrera acababa de sufrir una

miento ac
derrota.

Sin embargo, se puede afirmar que,

a gesur de esta derrota, la conciencia obrera se
fortalecio y se alerto la opinion pablica. (4

)

onocid una violenta confrontacion entre los poderes pablicos, y el mo-
,ye

Fsta época c
cuya fuerzay potencia se afirman mas y mas.

vimiento obrero,
El gobierno se valid de todos los mecanismos juridicos. Asi en 1834 voto6 unaley
contra las renacientes asociaciones. *

Fn lo adelante las asociaciones de mas de veinte personas aiin cuandc estas fueran

divididas en secciones inferiores a esta cifra, estaban sometidas a una sutorizaciéon gu
A ou-

bernamental. Una medida mas se afiadia a las ya existentes. (43)
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Las consecuencias practicas de esta ley (prohibiendo las asociaciones de mas de
veinte personas) son conocidas por todos, “tres dias mas tarde estallo una huelga en

protesta por esta medida siendo aplastada “manu militari” en la calle Transnonain el
13 de abril de 1834. (44)

Nadie era capaz de parar el movimiento obrero. La insuficiencia salarial de un lado
v las penosas condiciones de trabajo por otro hacian desarrollar con mayor rapidez
los movimientos reivindicativos.

Las huelgas comenzaban a presentar caricteres nuevos. Su principio de organiza-
ciéon y sobre todo su extension a los funcionarios y agentes piiblicos eran signos precur-
sores de las grandes huelgas del siglo XX. (45)

En el transcurso de nuestro siglo los periodos mas importantes han sido los de 1922
y 1936—39. Los movimientos huelguisticos tomaron fuerza en las industrias mineras
y textiles en 1930.

La renovacion de las luchas sociales en 1936 dotd a Francia de un tipo completa-
mente nuevo de huelgas: las huelgas con ocupacion de fabricas. Esta forma de huelgas
habia sido ya empleada en Italia, Rusia y en Espafia antes de aparecer en Francia.

De acuerdo a Helene Sinay (40) una intensidad en Francia del movimiento reivin-
dicativo debe ser atribuido “al encuentro de la miseria y de la esperanza”: de una parte
la angustia nacida de la crisis economica y del desempleo (500,000 desempleados en
febrero de 1936), los despidos colectivos, las reducciones de salarios y de otra parte, la
esperanza de que el gobierno en el*poder resolveria los problemas de una manera satis-
factoria para la clase obrera. :

Durante el periodo de guerra (1939—45) brotaron movimientos de huelga de ten-
dencia insurreccional tendiente a tumbar el régimen existente y a restablecer las liberta-
des suprimidas, En esta época, las huelgas se caracterizaron por su aspecto mas politi-
co que profesional. Esto se explica debido a que Francia estaba casi enteramente ocu-
pada por los soldados de la Alemania nazi. Tal era el fin abiertamente declarado de cier-
tas huelgas, por ejemplo de los ferrocarrileros del 10 de agosto de 1944 cuyo objeto

cra “aumento de salarios, liberacion de los compafieros presos y liberacion del pais™.
(47)

Después de la libertacion o mis bien después del 1945, la fisonomia de la huelga
s¢ modifico grandemente. Por una parte la huelga no se limitaba solo al sector privado
como antes, por otra parte ella perdia un caricter micro-econémico para abrirse a la
rama de actividad profesional toda entera a la escala departamental o nacional.

Los asalariados y los empleados del Estado contribuyeron a generalizar los movi-
mientos de huelga y darle un cardcter macro-econémico. (48)

41) Mme. Sinay, op. cit. pag. 16

42) Seglin Helene Siany (op.cit. pag. 17 notas 7 y 8) el proceso que sigui6 a la revuelta de los
tejedores terminé con 90 prevenidos absueltos en un ciento por ciento.
43) La Ley de Le Chapelier, citada pag. 16
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Entre 1950 y 1960 predominaron las huelgas en ¢l sector pablico: pero a partir del
1960, parece ser que una nueva ola de huelgas ha ganado a Francia. Fsta vez son huel-
gas puramente profcsionales atin cuando ellas han estado algunas veces, marcadas por
un fuerte matiz politico. Una mencion especial debe ser hecha a la famosa huelga de
1968 de tinte puramente politico.

El fenémeno de mayo de 1968 ha sido marcado por su cardcter social también.
Este movimiento se propug() horizontalmente como un fenomeno de contagio de los
estudiantes a los trabajadores asalariados de todas las categorias. (19)

A la estructura de clases o categorias socio-profesional obsemva Georges Lefrane
(50 se sobrepone una estructura demogrifica, por edad: los jovenes extudiantes y atn
los estudiantes de Liceo arrastran en el movimicnto a los jovenes obreros.

Los trabajadores parecen mas unidos que nunca. “Poco a poco se va a desarrollar en
ellos el sentimiento de que nadie los puede resistir, ellos estan unidos. (51)

La huelga alcanza una amphtml desconocida hasta entonces, varias cripresas del
sector nacionalizado son ocupadas por los obreros. (52) En unos dias, como lo subra-
‘a Lefranc, el movimiento se generaliza (sin que ninguna palabra de orden y sin

Y

ninguna central obrera haya lanzado la orden de huelga general) la misma ha sido lan-

zada. (53)

e
Segin Georges Lefranc (®4) la huelga de mayo del 68 alcanzé una amplitud hasta
entonces desconocida en Francia™ En efecto, afiade Lefranc, la huclga del 36 se limi-
t6 al sector privado, la huelga del 47 fue combatida por todas las lf’nacncias no comu-
nistas. La huelga del 1953 que asocid a las principales centrales obreras afectd princi-
almente al sector publico y nacionalizado y pablico se unieron conjuntamente en el
De la industria, el movimiento s¢ desbordé ampliamente sobre las activi-

movimiento. .
(55)

dades terciarias.

Analizando el movimiento de mayo del 68 en Francia, se nota, cvidentemente su
caracter netamente politico-social; movimiento cuyo objetivo principal fue provocar la

caida del gobierno del general De Gaulle.

Fn efecto y como lo observa Lefranc, ‘‘la manifesiacion de solidaridad hacia los

estudiantes llega a ser una manifestacion politica contra el General De Gaulle™. (56)

Por la importancia tomada por las nuevas formas de accion, anota Claude Durand
(57) huelga general ilimitada, ocupacion de fibricas, comités de huelga, igualmente
de nuevas categorias de reivindicaciones concerniente al poder
s de autoridad y la asociacion de trabajadores a la gestion de la
o de mayo tomé por si mismo una significacion politica.

e el resurgimiento
sindical, las estructura
empresa, el movimient

44) Helene Snay, op. cit. pag. 18

45) Helene Sinay, op. cit. pag. 20

47) Mme. Siany, op- cit: pag. 25 o

48) Helene Sinay, op. cit. pag. 26 y siguientes )

49) En efecto la huelga obrera ha estado precedida por una huelga de estudiantes y organizacio-

nes obreras francesas (C.G.T.; C.F.D.T.; FEN y F.O0.)
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B. EN LA REPUBLICA DOMINICANA.

En Repuablica Dominicana, nacion relativamente joven con respecto a Francia, no
se puede hablar de huelga en toda la extension del término sino a partir de los afos
1921—-22. Sin embargo, si tomamos la palabra huelga en el sentido amplio de protes-
ta colectiva, contra los malos tratamientos, jse podria utilizar con respecto de las pri-
meras protestas y ain de los levantamientos armados que tuvieron lugar durante la
colonizacion espaiiola en la antigua colonia de Santo Domingo. (58)

Preferimos partir de la aparicion de la huelga como producto del capitalismo mo-
derno.

Dado que la huelga es un instrumento de la lucha que libran los trabajadores, que
su desarrollo estd muy estrictamente ligada a la existencia del proletariado, que este
proletariado es el producto de la industrializacion capitalista moderna, la aparicion de
la huelga como hecho social y figura juridica es relativamente reciente en la Repabli-
ca Dominicana.

En efecto, es necesario hacer notar que lo que se podria llamar “industrializacion
dominicana” se remonta a la década del 1930 con la toma del poder por el dictador
Trujillo. Antes de esta fecha la industria dominicana se limitaba a algunos ingenios azu-
careros, pertenecientes a compailias extranjeras, sobre todo de los monopolios nortea-
mericanos e italianos; y también a algunas fibricas de ron, de cigarrillos establecidas en
Santiago y en Puerto Plata. Es pues, sin que esto parezca contradictorio, algunos anos
mis tarde, después de haber tomado el poder el dictador Trujillo cred un complejo
industrial de cierta importancia, que aument6 a medida que la tirania se consolidaba,
¥ que entrano la aparicion de los primeros centros obreros mds o menos importantes.

Sin embargo, parece que hacia 1921, como lo hemos dicho, estall6 uno de los pri-
meros movimientos obreros tendiente a defender verdaderamente su clase.

Una de las primeras huelgas que registra la historia dominicana fue la de los chofe-
res de carros plblicos que protestaban no contra los malos tratamientos, sino contra
el aumento en el precio de la gasolina. Este movimiento huelguistico no tuvo grandes
repercusiones por el reducido nimero de automoviles circulantes en la época. En la
misma murio uno de los huelguistas.

A partir de esta etapa, esto es de 1921-22 hasta 1946 cuando estalla la primera y
mas grande hueiga obrera de la historia laboral dominicana, no hay otro movimiento
reivindicativo de importancia.

Nos detendremos a analizar esta huelga, ya que ha sido la finica que hizo temblar
el régimen de Trujillo. Sin embargo, hay que hacer notar también la tentativa de huelga
desencadenada en el ingenio Central Romana y que se podrfa considerar como un pre-
h;bio a la del 46. Esta tentativa de huelga fracaso porque fue frutalmente aplastada por
el ejército.

20) George ‘Lefranc “Huelgas de ayer y de Hoy”, pag. 177 (Gréves d'hier et d’ aujourd’ hui”.
1) Idem pag. 178 y siguientes.
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En 1945 al comenzar la zafra, existi6 un timido movimiento de huelga y que abor-
to a consecuencia de la intervencion oficial. En este mismo afio fracas6 también una
nueva tentativa de huelga en el puerto de la Capital.

El tinico movimiento que hizo verdaderamente temblar los solidos fundamentos
del régimen trujillista fue la huelga del 46.

En efecto, la huelga, conocida por todos como la “huelga del 46° o mas exacta-
mente huelga azucarera, por ser esta actividad la mas afectada, estalla en la region este
del pais. Millares de trabajadores del Central Romana Sugar Company (59) protestan
por los salarios irrisorios que se les paga. En 1946, dice Gavi: “‘el azGcar representaba
la principal riqueza de la Reptblica. En 1937 de treinta y dos mil obreros dominicanos,
veintidos mil trabajaban en la industria azucarera™. (60)

Se ha dicho, que sin dudas, la sola huelga de importancia que tuvo lugar durante la
tirania de Trujillo es precisamente la que comentamos. La importancia de esta huelga
se debi6 principalmente a su organizacion y a su resultado préactico. A este respecto,
Jestis de Galindez dice: “Aunque (esta huelga) haya podido ser estimulada por los exi-
liados (61) espanoles, estoy convencido por mi parte que el movimiento fue concebido
y dirigido por los sindicatos de La Romana que acaban de ser reorganizados™. '

En efecto, la huelga fue organizada y desencadenada espontaneamente por los obre-
ros. Pero es necesario, no obstante, reconocer la influencia, aan indirecta, marxista
ejercida por los exiliados de la guerra civil espafiola del 39, como lo nota Galindez.
Entre los cuales precisamente se encontraba él.

La cuestion se plantea de saber, porque Trujillo permité esta huelga?

Jestis de Galindez puede darnos, en alguna manera, la respuesta. Esta opinion me-
rece crédito ya que Galindez era consultor juridico de la Secretaria de Estado de Tra-
bajo y él ayudo a resolver el conflicto. He aqui la explicaciéon de Galindez: “Como ella
tuvo lugar en una época en que lg marea democratica de la post-guerra estaba en efer-
vescencia el gobierno no se atrevid a reprimirla por la fuerza. Yo no me encontraba
en el lugar de los hechos, en La Romana donde nacio la huelga ni en San Pedro de Ma-
coris donde ella se desarrolld, pero yo participé activamente en la solucion del conflic-
to (63) desde mi oficina en el Departamento de trabajo......(04)

La direccion del Central Romana, continiian Galindez, persistiendo en ignorar la
demanda en aumento de salarios solicitada desde hacia tiempo, hizo que la hueiga se
desencadenara. Esta huelga contd con una participacién de un cien por ciento. El go-
bierno reacciond prontamente envio a San Pedro de Macoris al Secretario de Iistado
de Trabajo, al Secretario de Estado de la Presidencia y otras autoridades, particular-
mente, al temido General Fiallo. Jefe, a la zazon, de Estado Mayor del ISjército. Al mis-
mo tiempo él presidi() la Comision Nacional de Salarios y ordend suscribir inmediata-
mente las reivindicaciones presentadas por los sindicatos. “La Comisién Nacional de Sa-
Jarios estaba compuesta por un representante de la empresa y por el procurador fiscal
del Distrito Nacional, quien representaba los intereses obreros™.

Entre las empresas ocupadas se encontraban: Sub-Aviation de Nates: Renault de Cleén, Mans

52)
y Billancourt.
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La tiltima discusién, afiade Galindez, con respecto al corte de la cafia de azicar se
desarrolld el 22 de enero de 1946 en presencia de los representantes de todos los inge-
nios del pais.

La comision dio la razon a los sindicatos y ordend el aumento de salarios, en cier-
tos casos, hasta en un cien por ciento.

La rapida aprobacion de los nuevos salarios apaciguaron los 4nimos caldeados y los
obreros retornaron de nuevo a su trabajo.

La huelga durd dos semanas. No se registro violencia alguna de parte de los huel-
guistas, caracter bastante raro en los movimientos de huelga dominicanos.

Hemos visto, a groso modo lo que paso del lado de los obreros y la empresa.

Pero el gobierno, iba a dejar impune la audacia de los trabajadores azucareros, que
pasaron los limites trazados por el dictador? No, claro que no.

i'n cuanto al gobierno, apunta Galindez (65) “no tomé ninguna represalia mien-
tras durd la huelga: pude constatar, yo mismo, hasta que punto la disciplina obrera,
su resolucidn, impresionaron e inquietaron a las autoridades. Pero una vez terminado
el movimiento comenzaron las represalias individuales. Dos dias antes de mi salida, con-
tinia Galindez, de la Republica Dominicana, fui llamado a declarar ante el Juez que
perseguia la instruccion del proceso contra Manuel Frias Meyrelles. Este estaba acusa-
do de haber incitado al pueblo a la rebelion, se le habia enviado, en vano, a parar la
incipiente huelga”.

Posteriorniente, casi todos los lideres obreros fueron asesinados por orden del dic-
tador. Famosc es el caso de Mauricio Baez, lider ofrero asesinado en la Habana; los de-
més murieron :n el pais. A veces se hablo de “suicidio”.

~ Los result: dos inmediatos y casi los tinitos de la huelga, fueron por parte la reduc-
cion de la jornada de trabajo a ocho horas, todavia en vigor, y por otra parte el Congre-
so Nacional vcté dos leyes: una para reglamentar el derecho de huelga, de la cual he-

inos hablado, y la otra para imponer un control a la composicion de los sindicatos obre-
TOS.

Por otra p.rte, el Comité Nacional de Salarios fue tambien removido después de la
huelga.

Después de estos acontecimientos, el movimiento obrero dominicano comienza a
morir bajo la presion de la dictadura. Casi todos los lideres obreros fueron asesinados
por la policiaa de la tirania en el pais y en el extranjero. El dictador obligo a los traba-
jadores a una 2onfederacion ninica llamada Confederacion de Trabajadores Dominica-
nos (C.T.D.) minejada por los trujillistas.

53) Il’alr:!cel gie la F.E.N. fue la sola organizacion sindical que tomd la decision de desencadenar
a huelga.
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A partir del afo 1948, y quizés antes, no hubo una sola huelga (La poblacion labo-
ral en esa época pasaba de cuarenta mil). Esta situacion dura hasta la muerte de Trujillo

en 1961.

Sin llegar a decir que el movimiento fue dirigido por el dictador y sin que, claro
esta, esto signifique que la huelga fuera desencadenada por los obreros como producto
natural y logico de la explotacion a la cual ellos estaban sometidos, a nuestro parecer,
el -exito de la huelga se debid en parte a ciertos elementos principales: Primero y como
ha enfatizado el profesor Galindez (66), la marea democratica que invadia el mundo de
la post-guerra, tocaba tambien a la Reptablica Dominicana. En segundo lugar, el precio
del azicar aumentaba mas y mas en el mercado mundial y Trujillo queria, naturalmen-
te, llegar a ser a todo precio el inico y mas grande productor de azticar, producto que
iba a reportarle muchos beneficios econémicos. (67) En tercer lugar, finalmente, no
hay que olvidar la no ing()arencia de partidos politicos en la organizacién y en desenvol-

vimiento de la huelga. (6

En lo que concierne a la complacencia del régimen de Trujillo fue manifiesta. Pero
esta complacencia tenia limites y las medidas tomadas (leyes represivas, etc.) después
de la huelga son la mejor explicacion. También las causas enumeradas arriba constitu-
yen la mejor explicacion al hecho que esta huelga no haya sufrido la suerte de las pre-
cedentemente reprimidas a sangre y fuego, sino que ella obtuvo los resultados positivos
mencionados anteriormente.

54) Georges Lefranc, o. cit. pag. 188
55) En efecto la huelga paralizd las actividades bancarias, 1as ofici abli i t
practicamente Francia quedd totalmente paralizada. it prlicay, T Ko, 05

56) Georges Lefranc op. cit. pag. 279 afiade: “‘el movimiento de mayo del 88, que se podria
calificar de movimiento popular no se limitd solamente a 1a condena del ca;_')it:alisrno como
sistema politico-econ-omico, sino que se caracterizd ademas por una revuelta contra los cons-
trenidos sociales, politicos, universitarios e industriales. Pareceria que estaba en contra dela
sociedad capitalista y de consumo toda entera.

Claude Durand, “gréves revendicatives ou gréves politiques??? pag, 93.

Es bien conocido que duranie la colonizacion de la Isla Espafiola tuvieron lugar aconteci-
mientos por parte de los indios y luego por los esclavos africanos. Ver sobre este tema la obra
del Padre Las Casa; Fernandez de Oviedo y otros cronistas de Indias. Ver tambien a Bruno
Lara tésis sostenido en la Sorbonne bajo el titulo “De 1' Atlantique a la Caraibe’ ; Négres ci-

marrons et révoltes des esclaves’ Paris, 1971.

Ingenio Azucarero perteneciente a una firma norteamericana, establecida en la Retblica Do-

minicana en 1916 durante la primera ocupacion yanki.
Gavi, Historie de la Gauche Dominicaine, Revue les Temps Mondernes, Juillet — aout 1967

No.: 254 et 255, Paris 1967. ’
A la llegada al poder en Espaiia del Dictador Franco, muchos exiliados politicos buscaron asi-

ok lo en América. Algunos intelectuales tocaron puertas: qOminicanas_

62) Jesis de Galindez — profesor vasco busco asilo politico en Francia en 1939. Luego desde gl
1939 al 1946 vivid en la Reptblica Dominicana. En nuestro pais ensefié derecho en la Uni-
versidad de Santo Domingo, mis tarde fue consultor juridico de la Secretaria de EStado de
Trabajo’ El contribuyd a la solucion de éste conflicto. En 1950 fue raptado por orden de
Trujillo en Nueva York, trasladado a la Reptblia Dominicana donde jam-as se supo de é&l.

59)

60)

En efecto fue acusado de haber favorecido a los trabajadores en el artitraje de varias huelgas

antes de refugiarse en Estados Unidos. ) o .
Gt I..0s de Galindez: La era de Trujillo pag. 237 y siguientes. Galimard Paris 196 2.
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Jestis de Galindez, op. cit. Pag. 239

Jeslis de Galindez op. cit. pag. 240 y siguientes.

Consultar en este aspecto nuestro trabajo — Memoria sostenido en el Instituto de Altos Es-
tudios de America Latina, Universidad de Paris III, bajo el titulo ‘“El Problema Agrario Do-
minicano” Paris 1971.

Es bien conocido que los partidos politicos dominicanos, sobre todo en los {iltimos afios han
ocasionado mucho dahno al movimiento obrero.



_ﬂ



CAPITULO IV



20

Iv. DEL DELITO DE COALICCION AL RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO A HUELGA

(En Francia y en Repablica Dominicana)

Ha sido necesario esperar los dieciocho primeros siglos de nuestra era para que la
huel%gggasase del delito penal, y de estado de simple falta contractual al estado de dere-
cho.

Hemos visto que la huelga en Francia ha sido objeto de una severa represion. Los
textos antiguos dan testimonio de que los participantes en movimientos reivindicativos
eran apresados y condenados a pagar fuertes multas o ain peor enviados va al ejéreito
ya a las galeras.

Despés de la Revolucion Francesa, como se ha dicho. la ley del 14-17 de junio de
1791, es decir, la llamada ley Chapelier prohibio toda coaliccion, toda alianza concer-
tada tanto de patronos como de trabajadores para defender sus intereses.

Poco tiempo después, fue votada la ley 22 Germinal abril de 1803, que institufa
la libreta obrera y ademas castigaba de una mancra desigual las coaliciones de emplea-
dores y asalariados. Los parlicipantes en coaliciones obreras corrian el riesgo de ser con-
denados a tres meses de prision. Por el contrario. los empleadores que violaban la pro-
hibicion de formar coalicciones cran castigados con una multa, y en los casos en que la
coalicion era injusta y abusiva podian ser castigados con un mes de prision. He aqui
que aparece una vez mas la desigualdad de tratamicnto entre obreros y potronos.

Por su lado, el Codigo Penal reprimia también las coaliciones sobre todo las coali-
ciones obreras y mantenia la diferencia de tratamiento entre los obreros y los patronos.

(70)

En efecto, las disposiciones de los articulos 414 y 415 del Codigo Penal frances pre-
veian prision de uno a tres meses para los obreros participantes en coaliciones obreras.

Las coaliciones patronales estaban castigadas con penas inferiores (5 dias a un mes
de prision) y solamente cuando ellas tendian a forzar injustamente la baja de los sala-

rios.

Las disposiciones del articulo 415 eran peores. Ellas prohibian todo apremio ten-
diente a hacer cesar el trabajo, a prohibir en un taller, a impedir la entreda o salida an-
o después de ciertas horas y en general a suspender, impedir, cncarecer los traba-

t
e > En definitiva, el codigo penal (arts. 414 y 415) erigian la coalicién en delito penal

jos’ :
y como tal era castigado.

. Sinay op. cit. pag. 92 y siguientes. .
?'{?)% E}Tlepocoslfos casos en que los patronos hayan salido condenados.
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Hubo un momento, que se podria llamar de flexibilidad en lo que concierne al de-
recho de coalicion, y lo que ha sido el reconocimiento de este derecho por la Revolu-
cion de 1848. Pero, desgraciadamente este reconocimiento duré muy poco, ya que la
ley del 22 de noviembre de 1849 volvié a prohibir nuevamente las coaliciones.

La doble corriente doctrinal y juridica, que se desarrollé bajo el Segundo Imperio
trajo un cambio en cuanto al derecho de huelga se refiere, introduciendo una impor-
tante reforma.

Gracias a la corriente socialista, la dura represion ejercida contra el derecho de huel-
ga se relajo.

Emile Ollivier, reclama, en nombre del interés colectivo la abrogacion de una ley in-
justa: “La huelga. con su caracter destructor de guerra de trabajo, no sera vencida mas
que a fuerza de libertad y de instruceion, defenderla, propiciar el deseo™.

Napoleon 111 paradojicamente entabla una politica liberal hacia la clase obrera. EL
indulta los obreros que habian participado en la célebre huelga de tipografos y que por
esta razon habian sido condenados. Napoleon hizo votar, la no menos célebre ley de
1864. Esta, del 25 de mayo de 1864, completaria su obra.

En efecto, la ley suprimio la represion contra las coaliciones. Solamente quedaron
prohibidas los atentados a la libertad de trabajo, tales como vias de hecho ejercidas
contra los no huelguistas. Los asalariados que se pusieran en huelga asi como los patro-
1nos que cerraran sus empresas no serian en lo adelante reprendidos penalmente.

Las disposiciones del Codigo Penal establecerian una nueva modalidad: * solo la
traba a la libertad de trabajo seria sancionada penalmente. El estado de hecho fue
transformado en estado de derecho por la ley del 25 de mayo de 18647.(71)

En lo adelante, la huelga, una vez suprimido el delito de coalicion, era licita a la vis-
ta de la ley penal, pero desde el punto de vista del derecho civil las cosas eran muy di-
ferentes.

Kl andlisis de la jurisprudencia civil ataba a su ejercicio unas consecuencias riguro-
sas. El contrato de trabajo era roto unilateralmente por los trabajadores que se ponian
en huelga; los patronos, por su lado podian emplear muy ampliamente la ocasion que le
daba esta jurisprudencia para hacer fracasar la facultad reconocida a los trabajadores

por laley de 1864.

71) Brun et Galland “Droit du Travail” pag. 37 et 883.



22

En una palabra, si la huelga emanaba de un funcionario, ella constituia una falta
disciplinaria grave y el funcionario huelglista se colocaba fuera del estatuto legal y
perdia toda garantia disciplinaria. Cuando la huelga emenaba de asalariados privados,
era considerada como una dimision automatica del huelguista que por la cesacion im-
prevista del trabajo manifestaba su intencion de *‘resiliar su contrato™. El empleador
no tenia mas que tomar esta resiliacion asi intervenida de plano. La ruptura emanaba
pues de los huelguistas mismos, como proviniendo automaticamente de la lluelga.(72)

El empleador, claro esta, no era considerado como el autor de la ruptura y no es-
taba pues abligado a pagar las indennizaciones de pre-aviso o de ruptura abusiva. Por
el contrario, el asalariado podia ser condenado por haber bruscamente roto su contrato
de trabajo. En resimen la prision fue sustituida por la pérdida del empleo.

En la Reptblica Dominicana, la evolucion del derecho de huelga no ha sido muy di-
ferente a la de Francia.

La historia del derecho dominicano, en general, es una historia tan tortuosa como
la historia nacional misma. Lo que quiere decir que atin si la Repablica Dominicana de-
beria tener una tradicion cultural hispanica, ya que ha sido conquistada, colonizada por
los espanoles como lo hemos dicho y es sabido por todos - esto no es mas que en cier-
tos aspectos. Asi pues, nuestra tradicion juridica, al menos a partir del siglo X1X y has-
ta hoy, ha sido esencialmente francesa. I'n 1884 el %obiemo de Ulises Heureaux pro-
mulgd los codigos napolednicos en lengua espaﬁola.(7 )

Por otra parte es inttil afadir que el codigo penal estaba estructurado en el sistema
liberalista que predominaba en esta época en Francia.

Laz disposiciones estaban de acuerdo con las ideas de la Revoluciéon Francesa que,
aunque ella haya proclamado la libertad de trabajo, defendia, sin embargo, a los traba-
jadores y patronos, la asociacion profesional y naturalmente como consecuencia logica

J

la accion colectiva. Otra razén, puede ser la mas convincente y es que, en esta época el
derecho del trabajo no existia.

Veamos, pues, las disposiciones del Codigo Penal en lo que concierne al trabajo en

la Repablica Dominicana. El articulo 414 (C.P.D.) estaba concebido de la manera si-
tente: “Se castigard con un mes de prision, y una multa de diez a trescientos pesos o
una de las dos penas solamente, al que con violencias, vias de hecho, amenazas o ma-
niobras fraudulentas, hubiere operado, mantenido o intentado operar y mantener una

interrupcion de trabajo, con el fin de forzar el alza o la baja de los salarios, o de atentar

al libre ejercicio de la industria™.

El articulo 415 era como el complemento del articulo anterior, cuya redaccion es
como sigue: «« Cuando los hechos castigados en el articulo anterior hubieran sido come-
tidos como consecuencias de un ‘plan concertado se podra someter a los culpables en
virtud de la sentencia a la vigilancia de la alta policia durante un afio a lo menos y tres a

lo mas™.
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Por su parte el articulo 416 decia: “Se castigard con prision de uno a seis meses y
multa de diez, cien pesos o con una de las dos penas solamente a todos los obreros y
empresarios de obras que por medio de multas, prohibiciones® prescripciones e inter-
dicciones pronunciadas por consecuencias de un plan concertado hubieren atentado
contra el libre ejercicio de la industria y el trabajo™.

Si comparamos entre si, las traducciones espaiolas de estos tres articulos nos dare-
mos cuenta de que hay diferencias bastante notables con relacion a los articulos del (0
digo penal francés. El articulo 416 fue abrogado en 1884, fecha de adaptacion definiti-
va del codigo penal por los dominicanos. La palabra “trabajo™ que aparece al final del
articulo 414 de la version francesa no aparece en la traduccion espaiiola.

\hora bien, aunque los textos legales transcritos mas arriba no havan cstablc'cido.la
prohiibicion formal de la huelga ( y del lock-out o paro patronal) ellos la prohibian vir-
tualmente, va que estaba reprimida por las jurisdicciones penales. Dicho de otra mane-
ra. los articulos 414 y 415 del Codigo Penal no sancionan expresamente la huelga sino
que ellos sancionan especificamente todo plan concertado que tenga por fin operar y
mantener una interrupcion del trabajo con la finalidad de forzar el alza o baja de los sa-
larios o de atentar contra el libre ejercicio de la industria.

I%s evidente que prohibiendo todo acuerdo tendiente a obtener los fines arriba indi-
cados, se prohibia indirectamente la celebracion de la huelga que no es nada mas que la
consecuencia de un acuerdo previo.

Pero lo mas sorprendendente es que estos articulos no hayan sido jamas abrogados.
Felizmente, leyes posteriores los han suprimido al menos implicitamente.

Por otra parte, hasta donde tengamos conocimiento, el derecho de trabajo, siendo
de una formacion reciente, estos articulos no han sido nunca aplicados.

LA HUELGA COMO DERECHO

En Francia, dice Mme. Sinay: “‘solo la ereccion de la huelga en derecho podia apor-

tar a los asalariados las garantias que les permitiria luchar sin otros riesgos que la priva-
cién momentinea del salario. (74)

s evidente que, atn si la huelga era aceptada, sus consecuencias volvian casi im-
posible su ejercicio. Ella era un hecho pero no era un derecho. Era una empresa ?16113 de
peligros, que de ninguna manera podia ser considerada como el contrapeso equivalente

a los poderes del jefe de empresa. Una vez mas la balanza obrero-patrono favorecia a
este ltimo.

72) Mme. Sinay, op. cit. pag. 95, 96

73) Seria interesante hacer una investigacién sobre el hecho que sea pref:isamente un prﬁesxde:;i;e
dominicano de origen haitiano el que haya publicado en lengua espanola los textos franceses
en vigor en esta iiltima lengua durante anos,
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Era necesario esperar la reforma constitucional del 27 de octubre de 1946, para que
se operara la conversion de l.u h'uelg;{‘ "hecho™, en huelga “derecho™. El preidmbulo de
la citada constitueion enuncia: ““el derecho de huelga se ejerce dentro del marco de las
leyes que lo reglamentan™. La constitucion francesa del 1946 erigio la huelga en un de-
recho fundamental. Ella formaba parte en lo adelante de las prerrogativas esenciales,
tanto como la libertad sindical, la libertad del trabajo v el derecho de pr()])i(‘fiild.(?.s)
Este célebre parrafo 7 del preambulo constitucional abria un nuevo capitulo en la his-
toria del trabajo y en las relaciones obrero-patronales en Francia.

Sin embargo, es necesario subrayar, como lo indica muy bien Rivero et Savatier,
que la formula del preambulo de la constitucion es ambigua: ella no precisa los titulares
del derecho de huelga; remite al legisludor para su reglamentacion.

El reconocimiento constitucional de 1946 ha tenido una importancia prictica ca-
pital.

Desde entonces y como consecuencia del reconocimiento del derecho de huelga, se
ha visto operar un acercamiento entre los asalariados del sector privado y los del sf:ctor
yablico. El derecho de huelga a los funcionarios y agentes de los servicios publicos fue
admitido, en principio__gor el Conscjo de EStado en una decision del 7 de julio de 1950
(5cutencia Deheane).(70)

La huelga no constitula mas que una ruptura unilateral del contrato de trabajo.

lgyalmente, el ad\femmlcnto constitucional del derecho de huelga iba a mejorar la
situacion de los trabajac'lores frente al empleador, no considerando mas la huelga como
una ruptura unilateral dino como uan simple suspension del contrato. 7

En la l{epﬂhlica.Domi'nicana el reconocimiento de la huelga como un derecho cons-
titucional no se produce sino durante la década del 1960 al 70.

[n 1946 no se reconoce el derecho de los trabajadores a la huelga més que de una

manera indirecta.

En efecto, si es verdad que la ley del 17 de febrero de 1946 no reconocia expresa-
mente el derecho de los trabajadores a la huelga, no es menos cierto que al reglamentar
su ejercicio, por primera vez, en nuestro pais se estaba admitiendo su existencia legal.

(77)

Nota: . .
74) Mme. Sinay, op. cit. pag. 96

Brun et Galland, op. cit. pag. 884

75
76; Rev. Dr. Publ. 1950, p. 691, Mme. Siany op. cit. pag. 97.

Es necesario notar que la promulgacidén de esta ley tuvo como consecuencia la huelga azuca-

77
. rera del 19486,
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El articulo primero de dicha ley estaba redactado de la manera siguiente: “El dere-
cho y la libertad de declararse en estado de huelga o de lock out seran ejercidos por los
gremios, sindicatos o cualquiera asociacion de obreros, treinta dias después de haberlo
notificado por escrito al patrono por organo del Presidente del gremio o agrupacién y
del procurador obrero, (78) sefialando las causas que a su juicio sean justificativas de la
huelga o paro , asi como las reclamaciones que pretendan. Igual notificacion debera ser
hecha a la Secretaria de Estado de Trabajo y Economia Nacional”.

En todos los casos los gremios y sindicatos obreros deben estar seguros que la noti-
ficacion ha sido recibida por el patrono.(79)

Como se acaba de ver, no hay un reconocimiento expreso del derecho de huelga, si-
no una reglamentacion de este derecho. Otro problema se plantea, en lo que concierne
a su realizacion, la cual estd limitada por un plazo de quince dias acordado a los arbi-
tros para poner fin definitivamente al conflicto.

Esta ley instituyo, sin todavia reglamentarlo, el procedimiento de la conciliacion y
arbitraje previos.

Seglin este Gltimo articulo de la ley 1094, toda huelga o paro realizado antes la ex-
piracion de los plazos y sin haber agotado los procedimientos de conciliacion y del
arbitraje, caia bajo las disposiciones del articulo 414 y siguientes del Codigo Penal. De
manera, pues, que las sanciones penales, especificamente los articulos 414 y siguientes
del codigo penal estaban pendientes, una vez mas como la espada de Damocles.

Esta ley no fue fotalmente clara en lo que concierne al paro patronal. josé Ernesto
Garcia Aybar dice: “como se advierte claramente, aunque en la frase inicial de dicho
articulo se menciona “estado de huelga o paro, las disposiciones posteriores del mismo
ignoran completamente el paro patronal ya que en cste ni en los otros dos articulos de
la ley existe regulacion alguna acerca de la suspension de las labores realizadas por la
voluntad del patrono™. (80)

Por esta razon, afiade Garcia Aybar, consideramos que dicha ley reconoce sola-
mente el ejercicio del derecho de huelga cuya atribucion pertenece exclusivamente
“a los gremios, sindicatos o cualquiera otra asociacion obrera, pero no hizo lo mismo
con respecto al derecho de los patronos al paro.

La ley 1094 (del 17 de febrero de 1946) fue reemplazada por parte del codigo do-

minicano de trabajo, actualmente en vigor. Dicho codigo fue promulgado el 11 de junio
de 1951,

En lo adelante el codigo consagra el libro sexio a los conflictos econémicos, a las
huclgas v a los paros patronales. El titulo primero sobre los conflictos econdmicos; el
titulo segundo sobre las huelgas y el titulo tercero sobre los paros patronales.(gl)
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En cierto modo la legislacion de 1946 fue un poco mas ventajosa para los trabaja-

dores que la del 1951. En 1946 solo los sindicatos, agrupaciones u otras organizaciones
obreras podian desencadenar una huelga, mientras que todas las leyes posteriores han
negado este derecho, este poder como tal a los sindicatos.

En el derecho dominicano para declarar una huelga. es necesario contar por lo
menos con mas de un sesenta por ciento de los trabuj;'.t.lurcn-. S1 el sindicato retine este
namero puede declararla, en caso contrario no puede legalmente.-

78)

79)

El procurador c:brero era un funcionario obrero instituido por la ley 956 del 30 de julio de
1945. Este del?}a ser elegido por todos los trabajadores sindicalizados de una provincia, Te-
nia como funcmn‘ la de representar a los trabajadores frente ol Estado y frente al patrono,

El derecho y la libertad de declararse en esiado de huelga o de paro seran ejercido por los

gremios, sindlpatos o cualquier asociacién de obreros, treinta dias después de haberlo notifi-
cado por escrito al patrono por organo del Presidente del gremio o agrupacién v del procurs-
dor obrero, sena}ando las cuasas que a su juicio sean justificativas de la huelga o paro, asi co-
mo las reclamaciones que pretendan Igual notificacion debera ser hecha a la Secretaria (mi-
nisterio) de Estado de Trabajo y Economia Nacional

José Ernesto Garcia Aybar, La Huelga Obrera, pag. 139
Ver principio del Coédigo de Trabajo. Principio sexto titulos primere y tercero.
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V. EL DERECHO DE HUELGA

A. LAS FUENTES

El derecho de trabajo no tiene solamente como fuentes aquellas que son comunes a
cualquier otra rama de derecho, sino que tiene estas y muchas otra mas.

B. LA CONSTITUCION

El derecho constitucional de huelga no ha sido desgraciadamente reconocido en to-
dos los paises. Ha sido objeto en la mayor parte de los paises europeos de leyes especia-
les. Nos referiremos a algunos paises de la Comunidad Economica Buropea ya que sus
aspectos sociales. politicos y econdomicos son muy parecidos a los de Francia.

La constitucion de la liepﬁhlica Federal Alemana no contiene ningiin reconoci-
miento del derecho de huelga y acuerda solamente la libertad de reunion o asociacion.
Por el contrario, las constituciones de ciertos “landers™ (provincias) lo reconocen.

En Bélgica, la constitucion garantiza solamente la libertad de asociacion (Art. 20 de
Constitucion). El derecho belga reconoce la facultad licita de declararse en huelga pero
no el derecho de huelga.

En otros paises de la Comunidad, como es el caso de Italia, igual que en Francia, el
derecho de huelga ha sido previsto, en la constitucion del 22 de diciembre (art. 40) de
1947. En efecto, la constitucion italiana prevee también que el ejercicio del derecho de
huelga se efectiia en el marco de las leyes que lo reglamentan. (85)

En el Gran Ducado de Luxemburgo, la libertad sindical esta garantizada por la
constitucion y la jurisprudencia considera que el derecho de huelga inherente a las Ii-
bertades sindicales, esta implicitamente consagrado por este titulo.

En Francia, hemos visto, las vicisitudes sufridas y el tiempo que ha sido necesario
esperar para que la huelga sea reconocida como un derecho. Pero finalmente en 1946,
el constituyente francés consagro en el preambulo de dicha constitucion este derecho
fundamental - predmbulo que fue ratificada por la constitucion de 1958.

La conversion “huelga de hecho™ en huelga “derecho colective™ data desde la Pri-
mera Guerra Mundial. Este derecho fue consagrado por las legislaciones de trabajo de
muchos paises, muchos lo consagran igualmente en sus leyes substantivas.

En América, la primera constitucion que establecio el derecho de los trabajadores
a la huelga fue la constitucion mexicana del 5 de febrero de 1917 con su derecho ex-

tensivo al paro patronal. (83)

Parece que en Italia hasta el momento no hay ninguna ley que reglamente el derecho de

82
) huelga.
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El parrafo 17 del articulo 123 de la Constitucion mexicana dice textualmente “‘las
leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos, las huelgas y los
paros”.

Sin embargo, en los parrafos siguientes (art. 123) parece reglamentar su ejercicio:
“Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto obtener el equilibrio entre los di-
versos factores de la produccion armonizando los derechos de trabajo con los del capi-
tal.

Muchos paises latinoamericanos consagran constitucionalmente el derecho de los
trabajadores a la huelga y el de los patronos al paro; otros reconocen tinicamente el de-
recho de los trabajadores. Algunos no mencionan el derecho de huelga en sus respecti-
vas constituciones, sea que toman disposiciones importantes en cuanto a los derechos
de los trabajadores, sea que no lo nieguen como el caos de la Argentina.

Es cierto que el derecho fue admitido en la Reptblica Dominicana por la ley 1094
de 1946,sin embargo no fue consagrado constitucionalmente sino después de la muerte
del dictador Trujillo.

In muchos paises el derecho de huelga ha sido primero consagrado constitucional-
mente mientras en nuestro pais la consagracion de este derecho se hizo por una ley or-
dinaria. Ha sido necesario esperar hasta 1963 para que el derecho de huelga fuera con-
sagrado en la constitucion.

El profesor Rafael Alburquerque sostiene que la reforma constitucional de 1963 re-
conocid, por primera vez en el pais el derecho de los trabajadores a la huelga y el dere-
cho de los patronos al paro. (84)

Asi esta reforma ha consagrado por primera vez en la historia de la Reptblica Do-
minicana este derecho. Este progreso hecho por el gobierno constitucional de Bosch
durd muy poco. Por otra parte, este gobierno constitucional democratico, después de
treinta afios de cruel dictadura, hizo algunos serios esfuerzos en favor de la clase obrera.

La altima revision constitucional llevada a cabo fue la del 1966. Esta constitucion
proclamada el 28 de noviembre de 1966 consagra, por segunda vez en menos de tres
afios, el derecho de los trabajadores a la huelga y de los patronos al paro.

El articulo 8 inciso II letra ““d” de la constitucion de 1966, admite que el derecho
de los trabajadores a la huelga y de los patronos al paro en las empresas privadas a con-
dicion de que este derecho sea ejercido de acuerdo con la ley, para resolver conflictos
estrictamente laborables.

Toda interrupcion, toda traba, toda disminucién de actividades o reduccion inten-
cional de rendimiento en el trabajo de las empresas privadas o del Estado estan prohibi-
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_ SeFén ilicitas toda huelga, todo paro patronal, toda interrupcion, toda traba o dis-
minuci6n intencional de rendimiento que afecte la administracion, los servicios ptbli-
cos o de utilidad publica. La ley tomara las medidas necesarias para garantizar las obser-

vancia de estas normas.

Vamos a tratar de explicar los dos primeros parrafos: El principio de la admision
del derecho de huelga y el de su prohibicion. El tercer principio ser4 estudiado cuando

tratemos de la huelga en el sector publico.

La primera parte del pérrafo II, letra “d” se compone de dos conceptos fundamen-
tales: por una parte se admite el derecho de los trabajadores a la huelga y de los patro-
nos al paro y en seguida afiade una condicién * sine qua non’ siempre y cuando se ejer-

zaon con arreglo a la ley.

Es decir, que este derecho no es valido si no se ejerce de acuerdo ala ley.

El segundo concepto fundamental va sobre la solucidon de los conflictos llamados
“estrictamente laborales”. Por estas ultimas palabras el constituyente dominicano de
1966 ha querido descartar, el principio, toda huelga de naturaleza distinta, pero en rea-
lidad la redaccion es ambigua por lo que el derecho de huelga en I{epﬂhlic& Dominicana
depende de la interpretacion de las palabras “estrictamente laborales” y de nada més.
Esta formalmente prohibido ejercer este derecho en otro sentido.

El principio constitucional del derecho de huelga en nuestro pafs descarta toda otra

suerte de huelga.

Ahora hier:l: la expre‘si_ém seﬁal_ada “e.stén prohibidas toda interrupcion, toda traba,
toda disminucién de act.1v1dade§...mten(_:lonal, se presta a mucha confusion. Es necesa-
saber lo que ha querido decir el legislador por la palabra intencional. Sin embargo.
es probable que nuestro legis!ador f}aya querido decir simplemente *‘animus necancﬁ”;
dicho de otra manera con la intencion de dafiar (dafar las maquinas por ejemplo). En
efecto, hemos visto que la existen.ma del derecho de huelga en la Republica Dominicana
es, atin sobre el papel muy precaria por su reglamentacion misma,

rio

Si en derecho casi no existe, en hecho es verdaderamente inexistente porque los
principios constitucionales estan limitados por las leyes ordinarias.
¢’ LASLEYES

La primera fuente del derecho de huelga en Francia es el preambulo de la constitu-

cion de 1946 ratificada por la reforma constitucional de 1958.
Fl pre{unbulo constitucional prevee unas leyes que reglamentarian el ejercicio del
derecho de huelga. De hecho nunca han sido dictadas, sobre todo en lo que se refiere al

83) Garcia Aybar op. cit. pag. 73 )
84) Rafzel Alburquerque, Lecciones Univessitarias pag. 3
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A partir de 1958 han sido promulgados algunos textos legislativos y por decirlo asi,
han reforazdo y completado méas o menos, el principio constitucional. Es necesario
acentuar qu estas leyes no han tocado casi el sector privado.

En Francia, en general, los legisladores han sido bastantes negligentes, o sobrios, en
cuanto a una reglamentacion. Sin embargo, han hecho un esfuerzo claborando la ley
del 31 de julio de 1963 que viene a reglamentar el derecho de huelga en sector ptblico.

Antes de la promulgacion de esta ley, nos encontramos con disposiciones legales
dispersas que tratan solamente algunos puntos: es el caso de la ley del 11 de febrero de
1950 relativa al procedimiento para arreglar los conflictos colectivos de trabajo: Conci-
liacion y Arbitraje.

El efecto de la huelga sobre el contrato de trabajo es determinado por la ley del 11
de febrero de 1950 relativa a las convenciones colectivas; la prohibicion de la huelga
concerniente a las compaiifas republicanas de seguridad estd definida por la ley del 27
de diciembre de 1947, por la ley del 28 de septiembre de 1948 relativa al personal de
policias y por la ordenanza del 6 de agosto de 1958 sobre los servicios exteriores de la
administraciéon penintenciarias.

En los demés paises de la Comunidad Econbémica Europea, el derecho de huelga ha
tenido igualmente por fuente la ley.

Italia es la exceptcion. La situacion italiana es analoga a la de Francia. La consti-
tucion italiana prescribe que el derecho de huelga se ejercera dentro del marco de las

leyes que lo reglamentan, pero hasta el presente ninguna ley ha sido promulgada en ese
sentido.

En Alemania Federal hay disposiciones que tiene efecto sobre el derecho de huelga.
Estas leyes son las del Consejo de Control No. 35 del 20 de agosto de 19406, relativa a la
conciliacion; El parrafo 3 del articulo 9 de la ley fundamental de Bonn estd redactado
como sigue: “El derecho de constituir gremios para salvaguardar y mejorar las condicio-
nes econdomicas estd garantizado para todos y para todas las profesiones™.

Las convenciones que tengan por fin limitar este derecho o de poner trabas al ejer-
cicio del mismo seran nulas y las medidas tendientes a este efecto son ilegales.

La doctrina alemana es de opinion que esta disposicion no protege mas que el
acuerdo de coalicion, y no los medios o el objeto de la coalicion.

Sin embargo, parece que cuando el legislador aleman ha garantizado el derecho de
constituir agrupaciones para salvaguardar los intereses y mejoramiento de las condicio-
nes econdmicas ha querido darle la posibilidad de escoger ellos mismos, las medidas que
consideren mis convenientes.

Por el contrario ninguna disposicion de la constitucion federal ha tratado la huelga.
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La legislacion dominicana en lo que concierne a la reglamentacion del derecho de
huelga es mas precisa que la legislacion francesa.

Nuestro legislador no se ha limitado a consagrar el principio en la constitucion, co-
mo se ha dicho, sino que ha ido mucho mis lejos.

La Republica Dominicana ha consagrado constitucionalmente el derecho de los tra-
bajadores a la huelga ha sido, sin dudas, la del 17 de febreor de 1946.(85)

Aunque esta ley no reconocia expresamente el derecho de huelga, es evidente que
al reglamentar su ejercicio admitia su existencia. Segiin las disposiciones de esta ley,
obreros y patronos estaban obligados a agotar todos los medios de conciliacion previs-
tos por la ley 637 sobre contratos de trabajo. Se trata de la conciliacion administrativa,
en el ministerio de trabajo.(86)

Los tGltimos quince dias estaban consagrados, por las partes a buscar dos arbitros
que, con el designado por el Ministerio de Trabajo y Economia Nacional zonjaban la
controversia en un plazo de quince dias. Esta decision era obligatoria para ambas par-
tes.

Por el contrario, el no cumplimiento de estas disposiciones, hacia incurrir a los tra-
bajadores en las penas establecidas por el articulo 414 del codigo penal.

La ley 1094 y las demas leyes laborales, fueron unas sustituidas y otras integradas
al codigo de trabajo promulgado en 1951.

El régimen establecido por el codigo reconoce formalmente el derecho de los tra-
bajadores a la huelga y de los patronos al paro patronal. Pero esta reglamentacion de

una parte, restringe grandemente el derecho de huelga y por otra tiende a su desconoci-
miento casi total. (87)

Es verdaderamente paraddjico que, a pesar de estos inconvenientes, el Codigo de
Trabajo Dominicano sea una de las principales fuentes, no solamente del dereche de
huelga, sino de toda nuestra legislacion obrera.

D. LA JURISPRUDENCIA:

La jurisprudencia, en todas las ramas de derecho y en casi todos los sistemas juri-
dicos, constituye una importante fuente de derecho. Con la finalidad de aplicar las dis-
posiciones legales y reglamentarias a casos individuales, los tribunales las interpretan y
acomodan, normas detalladas de aplicacion a casos preciso. (88)

La jurisprudencia en ciertos estados presenta para nuestra materia una importancia
particular.

85) Justo once dias después de la publicacidon de esta ley estalld la gran huglgg de 1946.
86) ESta clase de conciliacion esta en vigor actualmente. Ver art. 476 y siguientes del Codigo de
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En Francia e Italia la carencia de una reglamentacion del derecho de huelga ha sido
suplida por decisiones de los tribunales y de las Cortes. “A falta de leyes que reglamen-
ten el ejercicio del derecho de huelga, es toda una jurisprudencia que determina los 1i-
mites y traza las restricciones, lo mas frecuente basindose en leyes anteriores™. (89)

En Bélgica aunque muy pocas decisiones se han tomado en este sentido, la cues-
tion de saber si la huelga constituye o no una falta contractual, y si ella rompe o sus-
pende el contrato de trabajo, depende, hasta el momento, de la jurisprudencia. Igual
situacion se presenta en los Paises Bajos.

Igualmente la jurisprudencia dominicana, aunque ha tomado pocas decisiones sobre
esta materia, sirve de fuente al derecho de huelga principalmente en lo que concierne a
su calificacion. Asi, por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia en una sentencia del 29
de noviembre de 1965 rechazo6 un recurso de un sindicato, cuyos trabajadores pratici-
paron en una huelga declarada ilegal por la Corte de Apelacion. (89A)

E. LAS CONVENCIONES COLECTIVAS:

En ciertos paises, las convenciones colectivas intervenidas en el plano profesional
entre sindicatos obreros y asociaciones patronales, constituyen verdaderas leyes entre
las partes y contienen, a menudo disposiciones concernierntes a la huelga y al paro pa-
tronal. Frecuentemente las convenciones colectivas comportan claiisulas sobre el pro-
cedimiento de conciliacion que debe preceder a la declaracion de una huelga o sobre la
duracién del preaviso que debe anunciarlo.

Pero, si es cierto que las convenciones colectivas pueden limitar el derecho de huel-
ga, no es menos ciertos que este derecho no puede ser susceptible de renuncia y que ni
el contrato individual de trabajo, ni ain la convencion colectiva podria contener clasu-
las validas prohibiendo la huelga.

En Francia las convenciones colectivas nacionales (90) deben contener obligatoria-
mente clausulas relativas al procedimiento de conciliacion segin el cual serdn arregla-
dos los conflictos colectivos de trabajo.(91)

En general, en las convenciones colectivas francesas se encuentran también las clau-
sulas relativas al preaviso de huelga. Las clausulas que resultan de la convencion colecti-
va limitando el derecho de huelga son licitas y ademas la violacion de una de ellas por
parte de los trabajadores constituye una falta grave. Este principio ha sido consagrado
por una jurisprudencia. En efecto, la Corte de Casacion francesa en una decision del 14
de octubre de 1954, sostiene que la huelga declarada, desconociendo las prescripciones
imperativas de la convencion colectiva, que ligaba las partes, reviste un caracter ilicito
y que el trabajador que tomaba parte en una huelga de esa naturaleza rompia abusiva-
mente el contrato de trabajo. (9?-;)

Trabajo.

87} La ley 5915 que prohibe las huelgas que tengan por fin causas politicas o de solidaridad y las
que son desencadenadas sin llenar las formalidades del articulo 374 del Codigo. Las violaciio-
nes a esta ley estdn castigadas con pene de prision o con una multa o con las dos medidas a la
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i.a huelea reviste un caracter defectuoso, cuando una de las clausulas de la conven-
101 colectiva impone ¢l recurso al procedimiento de conciliacion ante la huelga o a la
observancia del preaviso. Este hecho compromete la responsabilidad del sindicato y del
delegado promotor, asi como la del asalariado que haya participado conscientemente.

(03)

En 1talia la situacion es casi semejante a la francesa, es decir que en primer lugar las
convenciones que limitan solamente el ejercicio del derecho de huelga son vilidad. Fs-
tas estipulaciones pueden ser de dos formas: unas obligan al trabador a respetar ciertas
modalidades del ejercicio del derecho de huelga (el preaviso por ejemplo) las otras obli-

gan a los trabajadores a no recurrir a la huelga durante cierto tiempo apra hacer valer
ciertas reivindicaciones.(94)

En Alemania Federal la situacion se presenta de una manera bastante particular. Se
admite, a pesar de la ausencia de clausulas particulares al respeto, que existe para la du-
racion de la convencion, y para la cuestion que ella rige una obligacion téacita y relativa
de pz social. Tambien una huelga que tienda a obtener una modificacion de la conven-
cion colectiva antes de su expiracion es ilegal. Igualmente una huelga que tienda a im-
poner una interpretacion de la convencion colectiva.

La obligacion de respectar la paz social se impone en Alemania, no solamente en las
asociaciones signatarias sino también a sus miembros.

I2n la Kepuablica Dominicana, dado el nacimiento relativamente reciente del dere-
cho del trabajo, y dada también la situacion de opresion que conocio el pais sobre to-
o hasta 1961, la institucion de la convencion colectliva esta todavia mas reciente, ya
que se ha comenzado a hablar de pactos colectivos después de 1962.

lil codigo de trabajo consagra la celebracion de pactos colectivos. El fin de los
pactos colectivos es de establecer condiciones de trabajo, a las cuales deben someter
los contratos de trabajo. El articulo 92 del codigo de trabajo define el pacto colectivo y
el articulo 93 estd redactado de la manera siguiente: “En los pacto colectivos pueden
reglamentarse ¢l monto de los salarios, la duracion de la jornada, los descansos y vaca-
ciones y demas condiciones de trabajo™.

l,as partes pueden incluir en un pacto colectivo todos los acuerdos que tengan por
objcto garantizar la ejecucion de buena fe las disposiciones del articulo anterior. Sin
~mbargo, las disposiciones relativas a los pactos colectivos nada preciso dicen sobre la
huelea.

ves Los tribunales de primera isntancia son competentes para conocer de esta infraccidn,
Niras leyes posteriores tienden a desconocer alin més el derecho de los trabajadroes a la
nueiga.
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La jurisprudencia dominicana nada ha dicho a este respecto. Pensamos que segiin
las disposiciones del codigo, el legislador de facultad a las partes, en un pacto colectivo,
de tomar toda decision relativa a la huega o al paro patronal. Las partes pueden, a nues-
tro entender, convenir en darse un preaviso antes del desencadenamiento de la huelga.
Pero ciertas disposiciones, que serian perfectamente vélidas en derecho francés, no lo
serian en derecho dominicano (como por ejemplo la inclusion de una clausula acordan-
do un preaviso de huelga en el pacto colectivo) simplemente, porque ellas son impues-
tas por la ley al trabajador dominicano. Si no son cumplidad, la huelga seria ilegal de
pleno derecho.

Notas:

88)
89)
89a)

Notas:

90)

91)

91)

Notas:

93)

94)

La greve et le lock-out, pag. 22. Collection droit du travail. Dalloz 1961, Luxembourg 1961.
La greve et le lock-out, op. cit. pag. 23.
B.J. no 660 pag. 977-84

El articulo 31 del Codigo de Trabajo Francés habla de “convenciones colectivas nacionales”,
pero es evidente que las partes signatarias de una convencidn colectiva de un camplo de apli-
cacion mas restringida pueden incluir una clausula semejante.

Ver la ley del 11 de febrero de 1950, modificada por la ley del 13 de julio de 1971, relativa
a las convenciohes colectivas.

Ch. Civ. sect. Soc. 14 oct/1954, G. du Palais pag. 301 (Semé sem. 1954).

Soc. 14 javier, 5 et 6 mai 1961, J.C.P, 1960—I1—11692, Note Lindon; Soc. 15 fevrier 1965,
J.C.P. 1965 11--14212 Note Sinay.
La greve et le lock—out, op. cit. pag. 292 et s.
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V.ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
HUELGA.

A. ELEMENTOS MATERIALES:

Ni la ley ni la jurisprudencia francesa han dado una definicién juridica de la huelga.
Ha sido obra de la doctrina. Paul Durand propone la siguiente definicion: ‘“‘toda in-
terrupcion del trabajo, de caricter temporal, motivada por reivindicaciones susceptibles
de beneficiar al conjunto o a una parte del personal y (S,xe encuentra apoyo en un grupo
suficientemente representativo de la opinion obrera®.(95)

Segin una definicion més técnica ( 'y que puede servir de base al analisis juridico de
los diferentes elementos que ella presenta en derecho positivo) del profesor
Camerlynck “la huelga es la interrupcion del trabajo, completa, de caricter colectivo y
motivada por reivindicaciones profesionales™.(96)

Por su parte el codigo de trabajo dominicano define la huelga mis o menos como la
define el profesor Camerlynck’ Segiin el articulo 368 del codigo “la huelga es suspen-
sion voluntaria del trabajo, concertada y realizada colectivamente por trabajadores
para defender sus intereses comunes. (97)

Para desprender los diferentes elementos que componen la huelga tomaremos la
definicion del Profesor Camerlynck y del dodigo dominicano de trabajo, que nos
parece son las mas exactas y completas.

En primer lugar, vemos que ellas presentan varios caricteres comunes. Veamos sus
caracteristicas en derecho francés y en seguida en derecho dominicano.

Segtin la definicion dada, constada dos suertes de factores: los unos materiales - el
hecho concreto de la cesacion del trabajo y la existencia de un grupo asalariado que
disminuye su actividad — y los otros psicologos — animus de huelga. Trataremos
primero los elementos materiales, esto es, el hecho concreio de la paralizacion del
trabajo.

B. CESACION DEL TRABA]JO.

La suspension del trabajo puede en principio ser desencadenada bruscamente,
teniendo los trabajadores el derecho de escoger el momento en ¢l cual, el arma, en este
caso, la huelga puede ser la mas eficaz. (98)

95) Paul Durand, Traité de Droit du Travail T. III pag. 739 No. 260.
96) Traité practique de la rupture du contrat de travail, pag. 43 Encyclopedie Du loz No. 14.

ki Helene Sinav op. cit. pag. 136 . )
gs; Soc. 20 janvier 1956,pB§ll. Civ. IV 50, Dr. Social 1956. Camerlynck, op. cit. pag. 44 Trib.
Cic Aix en Provence. 10 déc. 1954 Inf. chef d’entreprise 19565, 12 Soc. 14 janvier 1960 D.
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No puede haber huelgas méas que si se trata de una paralizacion de labores. La
suspension del trabajo es la materializacion de la huelga misma, poco importa la dura-
cién de esta paralizacion. La interrupcion del trabajo durante un tiempo breve consti-
tuye igualmente una huelga alin si esta sea de una hora o algunas horas/ya que que hay
cesacion de actividades. (99) La cesacion del trabajo es la negativa por parte de los
trabajadores de cumplir lo que ellos estaban obligados a hacer en virtud del contrato de
trabajo.

Paul Durand sostiene al respecto: “La huelga supone una interrupcion del trabajo,
decidida sin el consentimiento del empleador, cuando los huelguistas estaban jurid-
icamente obligados a cumplir la prestacion del trabajo™.

Pero cuando los trabajadores se niegan a cumplir horas suplementarias, o paran el
trabajo por un consentimiento tacito del empleador, esta suspension no puede entrar
en el concepto juridico de la huelga. Paul Durand es de opinidon que para que una
interrupcion de trabajo pueda recibir la calificacion de huelga, debe encontrar un
apoyo sea en una decision del sindicato, sea en una parte bastante apreciable del
personal.

Esta apreciacién debe ser hecha en cada caso, segan las circunstancias de la especie.
Esto supone que serd necesario tener en cuenta el nimero de huelguistas con relacion a
la totalidad de los empleados.

La cesacion debe ser decidida en contradiceidn con las obligaciones que los huel-
guistas estaban obligados a cumplir. Asf la jusrisprudencia niega la calificacion de una
huelga a un movimiento tendiente a realizar el trabajo a desgano. No hay huelga
cuando el trabajo es ejecutado con frecuencia. (100)

Igualmente estimamos que en el caso de huelga llamada de “celo” no hay paraliza-
cion de labores, si se entiende como tal la “ejecucion del contrato con una extrema
minuciosidad que perturba el funcionamiento de la empresa. Camerlynck afiade, muy
justamente, a la definicion de huelga el adjetivo “completa™: una interrupcion del
trabajo completa, expresa éL

Atinque la partida de los huelguistas de los lugares de trabajo no sea necesaria para
que se pueda calificar de paralizacion de trabajo como huelga; no obstante, una partida
tal sefiala concretamente y sin ninguna contestacion posible la suspension completa del
trabajo que constituye uno de los elementos de la huelga.

La Corte de Casaciobn en una decision del 5 de marzo de 1953, dice: “No hay
paralizacion de trabajo cuando el trabajo sea ejecutado con eficiencia o en condiciones
voluntarias defectuosas...En otras decisiones la Corte de Casacidn francesa subraya: “el
derecho de huelga permite al asalariado suspender, sin romper, su contrato pero no le
autoriza, bajo el cubrimiento de este derecho, ejecutar su trabajo en unas condiciones
distintas a las previstas en su contrato o practicadas en la profesion”. (101)
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Ahora bien, si la huelga llamada perlada, no es mas que la ¢jecucion voluntaria-
mente defectuosa del trabajo, es decir, una lents y mala ejecucion del trabajo, sin llegar
a parar completamente, la huelga de celo,.por analogia no constituye una verdadera
huelga, si se tiene en cuenta el hecho que la huelga es la suspension completa y total del
trabajo. La huelga de celo no es mas que la ejecucidon minuciosa del trabajo y es una
forma distinta de ejecucion de las practicadas habitualmente en la profesion.

Ademas, da(.10 el apresuramiento de la vida moderna, cumplir con todas las forma-
lidades burocraticas seria imposible.

Por ﬁltimo ‘la ‘liuelga de celo no es una paralizacion completa, y solamente es
practicada en algunas ramas de la actividad humana.

La huelga, dicen Rivero y Savatier, implica la interrupcion del trabajo, de la cual es
el elemento esencial. (102)

C. SUSPENSION COLECTIVA:

La huelga no puede aparecer como una prerrogativa individual que ejerce un
asalariado. La huelga es un hecho netamente colectivo. Ella constituye esencialmente
un derecho de una colectividad obrera y toda negativa de trabajo que no repose sobré
el consentimiento de esta colectividad' no es méas que una insubordinacion. (103)

El caricter colectivo de la huelga debe verificarse en la decision que estd en el
origen y en la paralizacion del trabajo que sigue. Para que haya huelga es necesario que
la paralizacion del trabajo emane de varios trabajadores, actuando colectivamente.
(104) Poco importa el niimero de trabajadores, lo que importa es la actuacion colecti-
va. El articulo 364 del codigo de trabajo de Costa Rica define la huelga como el aban-
dono temporal del trabajo convenido y ejecutado por un grupo de tres trabajadores por
lo menos, con la intencion exclusiva de promover o defender sus intereses econéomicos
y sociales.(105)

Queremos decir con esto que no se puede confundir la palabra “colectivo” con el
nimero de trabajadores en huelga. Es cierto, pues, que en la mayor parte de las legisla-
ciones modernas el nimero de participantes no cuenta. La legislacién dominicana es la
excepcion. Veremos un poco més adelante por qué.

Poco importa, que la huelga haya sido declarada, a pesar del voto contrario de la
mayoria de los trabajadores. (106) o que es determinante para conocer el cardcter
colectivo de un movimiento huelguistico es la comunidad de.accion, no es el individuo
que actiia sino los huelguistas como colectividad, como grupo.

Se trata de una accién de conjunto, en la cual el trabajador no es tomado en cuenta
individualmente.

1960 Somm. 48,
99) Soc. 6 nov. 1958. Dr. Social 1959—291, Trib. Civ. Seine 24 oct. 1930 Question Prudhomma-
le 1931; Soc. 13 juin 1957, 578.

100)  La greve et le lock—out, op. cit. pag. 207’
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En Francia, la huelga (107) puede ser decidida o continuada vilidamente por una
minoria, a pesar del voto contrario de la mayoria. La jurisprudencia ha ido mas lejos
reconociendo que el caracter colectivo de la interrupcion del trabajo echada en cara a
un asalariado, que ha hecho huelga, no se discute, ya que en realidad se ha asociado a
un movimiento (huelga de los meses de mayo y junio de 1968) que se extendia por to-
da Francia y en el que las organizaciones sindicales invitaron a una huelga general.

Se calificara huelga la interrupcion de trabajo decidida por un sindicato, aan no re-
presentativo, por unos delegados de personal, o que recoja el consentimiento de una
parte de los asalariados.

“La apreciacion de la existencia de una colectividad suficiente en el origen de la de-
cisibn tomada, es una cuestion de hecho que debe ser determinada concretamente en
cada caso, segin las circunstancias de la especie™. (108)

La no importancia del nimero de huelguistas ha sido confirmada varias veces por
la Corte de Casacion Francesa. Asi ella ha juzgado que la paralizacion del trabajo con-
certada por 58 obreros de una fabrica, con la finalidad de obtener mejores condiciones
de trabajo no perdia su cardcter de huelga por el solo hecho de no haber sido observa-
da, por la mayoria del personal. (109)

En una empresa dada, la huelga puede ser el hecho de un nimero reducido de par-
licipantes; lo que cuenta, es determinar que ha decidido el movimiento: si es la colec-
tividad o si por el contrario es un obrero, un solo individuo en tanto como tal. No hay
ue confundir la colectividad con la mayoria.

En nuestro derecho, la suspension debe también ser colectiva. En efecto, si toma-
mos la definicion de la huelga dada por el articulo 368 del codigo de trabajo, notare-
mos facilmente y a primera vista, que segiin esta definicion este fenomeno social esta
constituido por varios elementos caracteristicos que lo diferencian de las otras parali-
zaciones de labores.

M. Levasseur (110) estima que la nocion de huelga supone tres elementos exterior-
mente sensibles, cuya prueba puede ser ficilmente aportada: una causa de descontento
gue afecta a todos o a una parte del personal de una empresa; la decision concertada
de ejercer presion por medio de una paralizacion de labores y finalmente la interrup-
cidon propiamente dicha del trabajo.

La definicion del Codigo de Trabajo dominicano no es muy diferente. Se trata de
una suspension voluntaria del trabajo, concertada y realizada colectivamente por los
trabajadores, para defender sus intereses comunes. Esta definicion nos permite despren-
der los elementos siguientes: Una suspension de trabajo: una ‘suspension concertada;
una suspensiéon voluntaria; una suspension colectiva; y el profesor Camerlynck afiade
otro elemento: una suspension completa.

101) Soc. 19 marz. 1953; Dr. Sccial 1953—409, Bull Civil IV—167
102) Rivero et Savatier, Op. Cit. pag. 198
103) Paul Druand et Vitu op. cit. pag. 253.
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El derecho de huelga debe ser ejercido colectivamente, es decir por varios trabaja-
dores, sin tener en cuenta la cantidad. Ninguna legislacion pone en duda la cuestiéon
del nimero de trabajadores participantes en una huelga. Claro esté, la palaralizacion
del trabajo de unbajador aislado no es una huelga, eso puede constituir en el lltimo de
los casos, una violacion al contrato individual de trabajo. Por el contrario, hay huelga
desde el momento en que unos trabajadores, atin siendo un nimero reducido, cesan
sus labores deliberadamente y de manera concertada. En lo que concierne al nimero
este depende de la optica del legislador, o mejor todavia del juez.

La legislacion dominicana, a nuestro parecer, es bastante exigente; para que haya
huelga, exige, como minimum, que la decision de declarar una huelga sea votada por
mas de un sesenta por ciento.

La suspension debe ser total. La ley dominicana, no admite por ejemplo lo que se
llama en Francia huelga de “celo”, y en Repablica Dominicana paso de hicotea”. (111)

El articulo 368 del Codigo, y méas exactamente la construccion de 1966, prohiben
formalmente la reduccion intencional de actividades de una empresa. El articulo 8—11
letra d de la constitucion de la Reptblica dice estan prohibidas toda interrupcion, to-
da traba, toda paralizacion de actividades o disminucioén intencional de rendimiento en
los trabajos de las empresas privadas o del Estado. (112)

La ley dominicana es mas precisa que la francesa. El huelguista debe limitarse a
suspender completamente el trabajo. Esto estd perfectamente de acuerdo con la defi-
nicion del profesor Camerlynck cuando afiade, una suspension o una interrupcion com-
pleta del trabajo.

D. SUSPENSION CONCERTADA :

La huelga implica una accién concertada por asalariados después de una alianza
prvia. Para que el conflicto de trabajo sea tratado segiin las normas del derecho colec-
tivo es necesario que resulte de una comunidad de accion deliberada y solidaria. Lo
que es determinante es la comunidad de accién deliberada y solidaria, que en caso de la
huelga reside en la observacion de la‘decision de hacer huelgas. (113)

Paul Durand ha dado una opinién bastante exacta. Lo que imprime dice él, a la
paralizacibn del trabajo el caricter de una huelga es el acuerdo entre el acto de los asa-
lariados y la opinion obrera, (114)

La cesacion del trabajo debe recibir la calificacion de huelgas cuando ella encuentra
apoyo sea en una decision de los sindicatos, sea en una parte del personal de la empres.
El elemento material de la participacion colectiva a la huelga esta precedido del ele-
mento intensional, la concertacion de huelga. Asi la Corte de Casacion francesa en una
decision del 17 de enero de 1968 decidio que la huelga es la sesacion concertada del
trabajo con miras a apoyar las reivindicaciones profesionales ya determinadas a las cua-
les el empleador se niega a dar satisfaccion. Tal no es una reunién de informacion so-
bre los problemas de aumento de salarios que aparece oportuno debatir. (115)
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El acuerdo de voluntades se manifiesta en la practica por la cesacion misma del
trabajo. Esto no conlleva inconvenientes. Basta, pues, como dice Mme. Sinay en juris-
prudencia, examinar si el asalariado litigante ha manifestado individualmente su inten-
cién de hacer huelga o si su decisién se ha unido a la de varios de sus compaiieros.(116)

La suspension, de la cual venimos hablando, debe ser concertada previamente. Ra-
fael Alburquerque sostiene que la huelga es una accion concretada por los trabajadores,
que han decidido colectivamente antes de la suspension del trabajo. (117) Todo lo
que acabamos de decir es vilido tanto en derecho francés como en derecho dominica-
no y vicerversa.

Del momento que se presenta un conflicto colectivo en una empresa, los trabajado-
res van a discutir, a someter sus proposiciones y decidir Jos pasos a seguir.

La cesacion colectiva del trabajo con fines huelguisticos supone la intencion de
huelga.

Ahora bien, la concertacion previa debe consistir en la consultacion formal de los
trabajadores, que por el voto toman libremente la decision de ponerse en huelga. Pero
esle concierto previo no significa nada, la simple intencidon no basta para que haya
huelga; la suspension colectiva del trabajo es necesaria.

La suspension colectiva del trabajo debe estar estrechamente legada a la intencion
previa de huelga. La suspension colectiva, sin intension concertada, podria ser califi-
cada de simple abandono de trabajo, falta sancionada por el articulo 78 del codigo de
trabajo dominicano.

La Corte de Apelacion de Santo Domingo, en una sentencia del 8 de febrero de
1960, declard: “‘la inasistencia de los obreros al trabajo fue motivada no por un estado
de huelga, sino por circunstancias asimilables a la fuerza mayor, establecidas en la clau-

sula 18 del pacto colectivo, dado que precisamente ella no ha podido determinar que

los obreros hayan abandonado su trabajo por una decision formal y expresa de huelga™.
(118)

E. SUSPENSION VOLUNTARIA:

La huelga debe emanar de la decison libre y voluntariamente tomada por los huel-
guistas. La decision de desencadenar un movimiento huelguistico no debe provenir
mas que de la libre autodeterminacion de los participantes. Nadie esta obligado a parti-
cipar en una huelga decidida sin su consentimiento.

A menudo, principalmente en nuestro pais, la huelga estuvo acompafiada de actos
de violencia como las vias de hecho, tendientes a ganar adeptos lo que desnaturaliza
el movimiento. (119)

104) He.lene _Sinay, op. cit. pag. 137

105) Trib. Civ. Bougoin 18 juillet 1949; Soc. 28 juin 1951, Dr. Soc. 1951—532

106) La.gréve et le lock—out,op. cit. pag. 27

107) Trib. Int. Albert ville, 19 NOv, 1968, G.P. 420 — Les parentheses sont de Nous.
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La participacion a una huelga no es una obligacion, es un derecho que se ejerce s1
se quiere.

Parece que la doctrina francesa ha descuidado el hecho de incluir la palabra “vo-
luntaria” en la definicion de la huelga, o quizas considera ella que diciendo simple-
mente “‘caracter colectivo”, todo esta dicho, negarse a trabajar colectiva y concerta-
damente....(Camerlynck) cesacion concertada de trabajo (Rivero y Savatier) se entien-
de interrupcion voluntaria, libre. Es alrededor de la libertad que debe gravitar el régi-
men de la huelga.

La suspension libre y voluntaria del trabajo es otro elemento caracteristico y esen-
cial de la huelga; es la intencion voluntaria, precisamente que nos impide confundirla
con otras paralizaciones de actividades con otras reducciones de rendimiento en una
empresa. La definicion dada por el articulo 368 del codigo, completada por la de la
constitucion de 1966, que prohibe expresamente ciertas modalidades o matices de sus-
pension de labores no deja ninguna duda. El trabajador no est obligado a declararse
en huelga.

Frecuentemente un movimiento huelguistico pierde su cardcter a causa de ciertas
acciones intimidatorias llevadas a cabo por elementos extrafios a los obreros. Es esto, lo
que pasa méds frecuentemente en nuestro medio donde elementos partidistas se insmi-
cuyen “obligando™ a los trabajadores a participar en huelgas que ellos desaprueban.

F. SUSPENSION PACIFICA:

Un dltimo elemento tan necesario como los precedentes es el caracter pacifico de
la huelga.

La huelga no debe estar acompaiiada de actos violentos. La violencia quita el ca-
racter de huelga a un movimiento huelguistico.

El articulo 369 del Codigo de TRabajo declara textualmente “La huelga debe Li-
mitarse al solo hecho de la suspension. Los actos de violencia fisica o de coaccion
moral sobre las personas o de fuerzas sobre las cosas o cualquiera otro acto que tenga
por objeto promover el desorden o quitar a la huelga su caracter pacifico, son sancio-
nados con las penas sefialadas en este cddigo o en otras leyes y pueden dar lugar a la
huelga sea declarada ilegal”.

De manera que en derecho dominicano el caracter pacifico de la huelga es impor-
tante y esencial.

Estimamos que los jueces, por el poder soberano de apareciacion de que disponen,
debe juzgar cada caso en particular.

108) Paul Durand et Vitu op. cit. pag. 255 No. 262

109) soc. 8 coi. 1963, D. 1964, Note Lyon—Caen. Dans le méme sens, Soc. 21 juin 1967. Bull.
: Civ. IV No. 498, pag. 419; Toulouse, 24 oct. 1967, D. 1963, Do mm. 76.
110) Levasseur Art. cité.
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Por su lado Garcia Aybar subra que “em cuanto a la ilegalidad de la huelga cuando
esté acompafiada de los actos a que hemos hecho referencia, es pertinente observar
que la ley dominicana no establece, ni en forma automaética ni en forma obligatoria,
sino de manera facultiva. La comision de esos actos no convierte necesariamente la
huelga en ilegal, sino que crea tan solo la posibilidad de que fuera declarada como tal™.

(op. cit. pag. ) 120

Muchas veces actos de violencia, concluye Garcia Aybar han desnaturalizado el
caracter de la huelga volviendo en ilegal una huelga legal en sus comienzos.

G— ELEMENTOS PSICOLOGICOS.
a) LA EXISTENCIA DE LA INTENCION DE HUELGA.

Ni la cesacion del trabajo ni atn el nimero de huelguistas no dan a un movimiento
reivindicativo el caricter de huelga. Es necesario, ademds, tener el “animus de huelguis-
tas”. Es la intencion de colocarse fuera del contrato, por un cambio aportado en el
comportamiento cotidiano al trabajo y sabiendo que serd causa de perturbacion. ((121)

Dicho de otra manera, en el espiritu del trabajador prima la intencion de acatar la
continuidad de las relaciones de trabajo sobre la base de la situaciéon contractual en
curso. Asi la Corte de Casacion francesa en una decision del 22 de diciembre de 1955
(122) sostiene que no podrian ser considerados como huelguistas los trabajadores que
se han entregado a una violenta manifestacién para protestar contra la expulsion de la
fabrica por la Policia de uno de sus compaiieros despedidos, ya que la cesacion del tra-
bajo no intervino a titulo principal. En otra decision més precisa, la jurisprudencia fran-
cesa considera que una suspensiéon de trabajo provocada en esas condiciones puede lle-
gar a ser momentaneamente incompatibles con la naturaleza del trabajo efectuado
(panne de chauffage) y no puede ser asimilada a una huelga. (123) Dicho de otra mane-
ra, falta la intencién de ponerse en huelga.

En otra sentencia de la Corte de Casacion francesa, no considera tampoco como
una huelga el caso donde los trabajadores no estaban juridicamente obligados de cum-
plir con la prestacion del trabajo. (124)

Por otra parte, Mme. Sinay estima que “para que haya huelga es necesario que los
asalariados sei:an de antemano que la obligacion a la cual ellos cesan o modifican es
contractual. (125)

La intencion de ponerse en huelga estd estrechamente ligada a la organizacién mis-
ma e la huelga, la primera cosa a hacer es tener la intencion, clara y consciente, la
huelga no es jamas un movimiento que nace espontaneamente. Fsta supone una inten-
cion bien elaborada, una intencion bicn definida y una accion bien premeditada.

111) La huelga llamada paso de la hicotea es una especie de huelga de “celo”. Se llama asf a causa
de un peugefo animal tropical parecido a la tortuga. Paso de hicotea quiere decir que marcha
muy lentamente. ESta forma de huelga estd prohibida en el derecho dominicano.

112) Ver supra, pag. 40
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113)
114)
115)

116)

117)
118)

119)

120)
121)

122)
123)
124)
125)
126)

Paul Horion, rapport de syntheses. La gréve et le Jock-out pag. 27 op. cit.
Paul Durand. L gréve et le lock—out, pag. 209

Cass. Soc. 17 javier 1968, Bull. Civ. V.P. O No.: 35; Dans le meme sens: Soc 23 janvier
1969, Bull Civ. V. pag. 4 No. 50.

Helene Sinay, op. cit. pag. 143 et s.

Rafael Alburquerque “La Huelga” p. 6

Corte de Apelacion de Santo Domingo, 8 de febrero de 1966, Conflicto entre la Compania
de Teléfonos y el Sindicato. Boletin Judicial No. 660 pag. 977—84.

Recuerdese de la huelga de choferes del “concho’ de Santo Domingo, los dias 24 y 25 de

agosto de 1969. Recuerdese tambien la huelga promovida por un grupo de choferes de trans-
porte colectivo del 1 de agosto de 1979.

Garcia Aybar, José Ernesto Op. Cit. Pag/148
Helene Sinay op. cit. pag. 140

Soc. 22 Decembre 1955, Inf. Chef d’entreprise 1956, 599.
Soc. 10 Juin 1971 D. 1971 Somm 188

Soc. 24 juin 1954 D. 1954, Bull Civ. IV 335

Helene Sinay Op. cit. pag/141

Helene Sianay op. cit. pag/144
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H CAUSAS DETERMINANTES E IMPULSIVAS DE LA HUELGA.

“La causa impulsiva y determinante de la huelga reside en la voluntad de llegar a
una modificacion de la condicién presente del asalariado”. (126)

El objetivo, el fin esencial de la huelga es precisamente de cambiar la situacion de
una situacion dada. La huelga es una clase de lucha de los asalariados para defender o
mejorar las condiciones de trabajo.(127) -

Todo movimiento obrero debe necesariamente tener un fin. Este fin es precisamen-
te lo que sirve a varios autores para determinar si tal o cual movimiento es licito o ili-
cito. El profesor Camerlynck al definir la huelga ha precisado que la cesacion colectiva
del trabajo debe estar caracterizada por reivindicaciones profesionales.

La corte de casacion francesa en una decision del 19 de enero de 1961 precisa que
una huelga profesional supone la existencia de reivindicaciones no satisfechas. (128)

Por su parte, la corte de casacion italiana (129) en una decision del 28 de julio de
1956 decidid que la paralizacion colectiva del trabajo debe tender a defender un inte-
rés profesional colectivo de los trabajadores.

Paul Durand, da mas o menos la misma idea cuando dice que la huelga es toda in-
terrupcion de caracter temporal motivada por unas reivindicaciénes susceptibles a be-
neficiar al conjunto o a una parte del personal de una empresa.(130)

No se puede decir que una paralizacion de t!'abajo por los trabajadores debido a un;
caso de fuerza mayor constituya una huelga. (131)

Ahora bien, hemos dicho que la huelga debe tender a la defensa de los intereses
colectivos y profesionales de los trabajadores® Pero por que no reconocer entonces el
cardcter de huelga a los demas movimientos reivindicativos que, ain si ellos no estan
compuestos por obreros asalariados, tienden sin embargo a defender sus intereses.??
No se nota muy bien por que la nocion juridica de huelga debe estar ligada a la exis-
tencia de un contrato de trabajo. Es verdad que la huelga gira casi siempre alrededor de
los salarios, en torno al aspecto econémico, pero no es necesario olvidar que todos
los movimientos sociales tienen, en el fondo, implicaciones econdomicas’ Asi por ejem-
plo, Brun y Galland niegan el caracter de huclga a las suspensiones de las actividades lle-
vadas a cabo por comerciantes, que argumentando que el conflicto no se plantea en-
tre asalariados y empleadores. Los mismos autores dicen que es por una deformacion
del lenguaje que e llame huelga a este género.

El preambulo de la constitucion francesa no se refiere solamente a los asalariados
ligados por un contrato de trabajo.

128)  Soc. 1Y janvier 1961 Dr; Somm ; 36 ; Dans le meme sens Soc. 15 janvier 1964 D. 1 ¢64, 397.

129) Arret (sentencia) cité par Luigi Mengoni dans la greve et le lock—out op. cit. pag. 263

130) Paul Durand “la greve et le lock—out pag/207

131) Ver sentencia de la Corte de Apelacion de Santo Domingo del 8 de diciembre de 1966, Bolle-
tin judicial No. 977.
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Segtin Paul Durand(132) el Consejo de Estado ha definido la huelga de una manera
general como una modalidad de la defensa de los intereses profesionales.

Por su parte el Codigo de Trabajo dominicano, en su definicion de la huelga, no
dice que esta es un derecho de personas asalariadas solamente, sino simplemente que
ella es un medio para defender los intereses profesionales.

Por su parte el Codigo de Trabajo dominicano, en su definicion de la huelga® no di-
ce que esta es un derecho de personas asalariadas solamente, sino simplemente que ella
es un medio para defender los intereses comunes de los trabajadores. La nocion de tra-

bajador es muy amplia.

Partiendo del principio que la huelga es una cesacion colectiva, para defender in-
tereses colectivos, no vemos muy bien porque, una cesacion de actividades de comer-
ciantes que cierran sus establecimientos en protesta contra ciertas medidas que tocan
sus intereses no es reconocido como huelga. Igualmente las acciones de los estudiantes
que abandonan las aulas en protesta contra los métodos de ensefanza, pidiendo mejo-
res condicioens de trabajo, ete. no podrian ser consideradas como una huelga.




l" q‘l‘i |‘ WIRE L Be. Tt 1‘\_: Ny L‘l' (YR T Jll?l‘.' ‘h .'u“u"llf_;'u_A Ty A ]
L

: L M ey Mo OwEIT it
i it el s U e | e "
I Yo Ky i T
t LAV LT PR il 24
L i
sukpet ! SR 5t it g s Gl
R0 iy " Y] ' 1!
oAb P " 3 ) - o
fi
LIS ia' i ]
AP i ™
o b L ol "
L ar e " .".. L bt ng ¥
et i " i
_ &b ' ' . By
& -
%
vl
. i |
" i
.
=
Wl LR
s N v
| I Il"‘.\l_
| N
L 1l
" ¥
> Higin
] i
o ’ [
i “Wa
l b, i
oty L
L)
i __‘:LLr Jan A N o NpCE B




CAPITULO VIII




46
VIII EL FIN DE LA HUELGA.

No es siempre fécil determinear los objetivos de una huelga. En este campo se inter-
pretan lo econémico’ lo politico y lo social: hacer presion por ejemplo, por un cambio
de politica no es hacer presion por el mejoramiento de las condiciones sociales de vida.

A primera vista se puede distinguir las huelgas puramente reivindicativas, las huelgas
defensivas, las huelgas de solidaridad, las huelgas politicas, cte.

Hay huelga directamente reivindicativa cuando los huelguistas reclaman, para ellos
mismos, modificaciones a las clausulas de los contratos de trabajo que estén en vigor
hasta ese momento; un aumento de salarios, una disminucién de la duracion del traba-
jo, un cambio de horario de trabajo.

Hay huelga defensiva si los huelguistas entienden que es solo para defender las claa-
sulas de los contratos de trabajo en curso contra la intencién patronal de atacarlo.

No obstante, y como se ha dicho, no es facil determinar el fin de una huelga: asi
una huelga que, con fines profesionales emplea medios politicos no es una huelga po-
litica.

En Francia una jurisprudencia constante asigna al derecho de huelga un fin deter-
minado y preciso “la defensa de los intereses colectives de la profesion™. Ksta formu-
la comporta dos consecuencias principales. La primera es que si la huelga se transfor-
ma en arma politica, si ella cosntituye por ejemplo, una protesta contra una decision de
politica internacional o interna sin incidencia directa en la vida de los trabajadores, es
considerada como desviada de su fin, la jurisprudencia francesa declara ilicita la huelga
que no tiene por objeto la modificacion o el mejoramiento de las condiciones de traba-

j0.(133)

En la préctica los caracteres politicos y econdémico pueden volver la distincion bas-
tante dificil y delicada. Es necesario en todo caso buscar los fines iniciales de la huelga,
no a los medios empleados.

La segunda es que se entiende por huelga politica la que persigue directamente un
fin politico, extraiia a la esfera de los intereses de los trabajadores tomando en tanto
como tales.

Cuando la huelga persigue simultineamente los dos fines, es su fin principal el
que el juez debe tomar en consideracion para reconocer el caracter profesional o politi-
co.

132) Paul Durand, op. cit.; pag. 211

Notas: L.
133) Soc. 20 février 2959 ; Dr. Soc. 1959 pag. 412 Soc. 15 janvier 1964,
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En derecho dominicano la huelga debe tener por fin la defensa de los intereses co-
munes de los trabajadores. Ademas, segiin el articulo 373 del Codigo de Trabajo, la
huelga para ser calificada legal debe necesariamente tener por objeto exclusivo la solu-
cion de un conflicto econdomico en la empresa donde ejerzan sus funciones los trabaja-
dores’ Pero el problema se plantea para saber lo que debe entenderse por “intereses
comunes de los trabajadores” y por “tener por objeto exclusivo la solucién de un
conflicto economico™.

En primer lugar: “La huelga debe tener por fin la defensa de los intereses comu-
nes de los trabajadores”, cuales son esos intereses comunes? naturalmente los inte-
reses de los trabajadores son las condiciones de vida y de trabajo, y el movimiento
tiende al mejoramiento de esas condiciones.

Sin embargo el trabajador dominicano, por ejemplo, no puede hacer huelga pa-
ra mejorar todas las condiciones, ya que la huelga donde el cardcter politico y profe-
sional estan ligados, le estd formalmente prohibida. Los jueces dominicanos en gene-
ral, ven antes que nada el caracter politico como el mas sobresaliente.

Si admitimos que el trabajador puede hacer huelga para mejorar las condiciones
de vida y de trabajo, es muy evidente que estamos obligados a admitir como legal
la participacion de los trabajadores en una huelga declarada para protestar contra
ciertas disposiciones gubernamentales que le causan perjuicio; por ejemplo una huelga
declarada para protestar contra el congelamiento de salarios.

En segundo lugar: la huelga para ser legal debe tener por objto la solucion de un
conflicto econdmico. Es necesario entender por esto “el conflicto nacido entre patro-
nos y trabajadores, que tiene por objeto el establecimiento de nuevas condiciones de
trabajo a la modificacion de las preexistentes.

Por el contrario, parece ser que el legislador dominicano no tiene en cuenta los con-
flictos juridicos que se presentan a menudo en las empresas como consectiencia de las
violaciones a las condiciones de trabajo ya existentes.
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IX. DIREFENTES CLASES DE HUELGAS.
SU CLASIFICACION

A. HUEGAS LICITAS

Hemos visto varias definiciones aplicables en general a todas las huelgas; pero se
pueden distinguir diversas variedades de huelgas, en funcion, sea de sus fines, sea de sus
modalidades, sea en funcion de duracidn.

En principio, vamos a dividir la huelga en dos grfandes ramas. Es quizis la mejor
clasificacién que hemos encontrado, por que en derecho francés la huelga no ah sido re-
galmentada, mientras que en derecho dominicano la huelga ha sido objeto de una re-
glamentacion legal. En resumenl no se puede emplear la misma éptica para ver la huel-
ga en derecho francés y en derecho dominicano.

Porponemos la clasificacion siguiente: huelga licita y huelga ilicita. Anotamos que
cuando hablemos de huelga licita entendemos por ello, la huelga permitida (al menos
en derecho dominicano) la huelga legal. No es necesario decir que la huelga en el curso
de su desarrollo puede llegar a ser ilicita, por ejemplo por los medios empleados.

La legislacion y eventualmente la jurisprudencia rodean el derecho de huelga de
ciertas condiciones que marcan sus limites.

Hay condiciones que afectan directamente la licitud del ejercicio del derecho de
huelga; otras se refieren al comportamiento individual de cada participante.

Las primeras permiten trazar la frontera entre las huelgas licitas y las huelgas ili-
citas; las segundas las que separan en una huelga las actitudes legitimas de las que estan
prohibidas. (134)

Primeramente trataremos las huelgas permitidas (o legales). No es necesario afadir
que no tendremos oportunidad de estudiar todas las huelgas, sino que nos limitaremos
a tratar las que se parecen mas en las dos legislacione. Esto es, vamos a comenzar por
las huelgas clasicas, de celo y giratoria que en derecho francés son consideradas como
licitas tanto por la jurisprudencia como por la escasa legislacion en ese sentido.

A medidas que el mundo se ha desarrollado surgen nuevos problemas, la desigual-
dad que, frecuentemente tiene su origen en los conflictos sociales que se multiplican.
Los trabajadores deben perfeccionar cada dfa més los medios para defender sus intere-
ses. Es segin nuestro criterio, la mejor explicacion de la aparicion de las diversas clases
de huelgas.

B HUELGAS LICITAS EN FRANCIA: Huelga Clasica

La huelga clésica, dicen Riveroy Savatier(135) es la huelga obrera tal como se desa-
rrolla en el marco dela ley de 1864. Los trabajadores de una o varias empresas que se
unen para pedir una reivindicacion que choca con una negativa patronal, cesan de tra-



bajar. Lo que decide, continuan los mencionados autores, el fin de la huelga, es la ca-
pacidad de resistencia respectiva de las partes. Se establece uan lucha entre patronos y
trabajadores.(l 36)

La huelga clésica, es decir, el abandono puro y simple del trabajo, muchas veces no
bastas Es paradojico, pero los trabajadores se ven obligados a buscar en la huelga, sin,
claro esta tender a la desorganizacion de la empresa, los medios que cuasen més dafio al
empleador. Es justamente, a nuestro entender, lo que ha permitido el nacimiento de
nuevos métodos de lucha, tales como la llamada huelga de celo o huelga giratoria.

C. HUELGAS DE CELO.

En Francia, la ley y la jurisprudencia nada han decidido en cuanto a esta forma de
accion obrera. Esta forma de huelga consiste en la ejecucion extremadamente minucio-
sa del trabajo. No hay cesacion de trabajo “no se trata pueés de una huelga, sino de una
ejecucion del trabajo intencionalmente contraria a lo convenido”. (137) La huelga de
celo dice Mme’ Sinay, comporta una disminucién de actividad, por observancia minu-
ciosa de todas las formalidades administrativas que los huelguistas respetan, en un exce-
so de celo- lo que da a la huelga su nombre. (138)

No se podria practicar este tipo de huelga mas que en ciertos campos de la activi-
dad econdmica.

En Francia los trabajadores de la navegacion aérea la emplean a menudo. Hemos
dicho que no hay muchas diferencias entre esta forma de hacer huelga y la llamada
huelga perlada (perlée); son dos malas maneras de ejecutar el trabajo y nada mas. Los
que pretenden justificar la huelga de celo por la obligacion que tienen los trabajadores
de observar el reglamento de la empresa, no pueden escapar a la alternativa siguiente:
si la legitimidad de esta forma de huelga es admitida, es necesario entonces concluir que
el comportamiento precedente de los trabajadores, es decir la manera como ellos de-
sempefiaban sus labores, no estaba conforme al reglamento y luego, irregular y contra-
ria a las estipulaciones del contrato.(139)

Suponemos que la jurisprudencia francesa se pronunciara sobre este aspecto y que
ella lo hara en el mismo sentido como lo ha hecho para la huelga perlada. Parece, in-
dican Brun y Galland, que la Corte de Casacion es hostil, viendo una ejecucion de tra-

bajo” en condiciones distintas que las previstas en el contrato y practicadas normal-
mente en la profesion™.

Hay que subrayar, no obstante, que en una decision del 14 de enero de 1960 la
Camara Social -de la Corte de Casacion afirma categoricamente que ningin texto legal
o reglamentario precisa las formas que debe revestir las paralizaciones del trabajo para
constituir la huelga prevista en el preambulo de la constitucion. (140)

Pero la sentencia precedente habla de “interrupciéon™ no de ejecucion minuciosa y
chicanera.

134) Rivero et Savatier op. cit. pag/199
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D. HUELGA GIRATORIA

Las huelgas giratorias (tournantes) son aquellas que afectan una categoria o un see-
tor de la produccion. Es una cadena de hielgas. En Francia la huelga giratoria es legi-
tima con tal que ella no tienda a la desorganizacion de la empresa. (141) L corte de
casacion francesa en una sentencia del 18 de abril de 1963 subraya “la repeticion de
paralizaciones de trabajo teniendo cada una el caracter de una huelga licita no puede
ser considerada, en principio, como abuso de derecho”.(142)

Segan Stendardi (143) se entiende por huelga giratoria la abstencién de trabajar,
practicada en una empresa por varios trabajadores, no de manera uniforme, sino en ta-
lleres diferentes y en diferentes momentos.

No se trata pues de huelgas parciales independientes entre si, sino de paros colecti-
vos de trabajo que se suceden en los diveresos sectores, ligados y coordinados por un
acuerdo unico tendiente a la consecucion de un fin tnico. Esta clase de huelga no afec-
ta a todos los trabajadores de una empresa al mismo tiempo.

Hay sucesion de varias olas de huelgas que supone un verdadero plan con determi-
nacion precisa de escalonar los diversos niveles que intervienen en la produccion y un
horario exacto de multiples huelgas fraccionadas.(144)

La huelga giratoria puede revestir dos formas: huelga giratoria llamada horizontal
y huelga giratoria de tipo vertical. La primera afecta a toda una calegoria profesional y
repercute forzosamente en la produccion de los trabajadores no huelguistas. Son las
mas temidas por los patronos.

La segunda, es decir la huelga giratoria vertical se propaga de sector en sector pero
toca el conjunto de la empresa. Ella parece, sin embargo menos nociva que la otra, si la
paralizacion de un sector en huelga no tiene relacion con los demas, pero en el caso
confrario, esto es, cuando hay interdependencia y conexion de un sector con el otro la
huelga llega a ser tan nociva como la huelga giratoria horizontal.

En efecto, como lo observa muy bien la sefiora Sinay: “en la huelga clasica , la

135) Rivero et Savatier pag. 193

136) Rivero et Savatier op. cit. pag. 193
137) Greve et le lock—out op. cit. 34
138) Helene Sinay op. cit. pag.: 40

139) La greve en droit italien, op. cit. pag. 269

oit Social pag. 491—1960 _
}:(1); l\l?lr ]l30rysewi£e,gChr0nique au D. 1961 pag. 53 *‘Les greves tournantes; question prudh. 1963
pa;g. 65 J. Garray, Greves ournantes et greves eclair son—elles licites???; Camerlynck encyco-.

die Dalloz “‘greves” No. 25
142) ggc.lels avril 1?63 D. 505 Note Andre Roust J.C.P. 1963, Soc. II Mars 1964 Somm. pag. 67.

143) Definition citee par Luigi Mengoni “la greve et le lock—out’ op. cit. pag. 1.
144) Luigi Mengoni, op. cit. p; pag. 264
145) Mme. Sinay. Op. Cit. Pag. 166



51

pérdida de productividad esta compensada por el empleador por ausencia de pago de
salarios, por el paro de los gastos generales mientras que la huelga giratoria obliga al
jefe de empresa a soportar gastos y cargas durante todo el desarrollo del movimiento
reivindicativo. (145)

Por el contrario esta clase de huelga es la mas ventajosa para los trabajadores. Ella
permite a los huelguistas soportar por mas largo tiemE_o y cobrar su remuneracion por
el periodo de tiempo trabajado. Cada huelguista (145 1s) es privado de la sola remune-
racion referente al periodo de suspension de él particularmente, en lugar de estar pri-
vado del salario durante toda la duracion del movimiento huelguistico.

Es necesario hacer notar también que esta forma de huelga corre el riesgo de volver-
se ilicita y abusiva cuando ella tiende a la desorganizacion de la empresa. Asi, la Corte
de Casacidén francesa no ha reconocido la calidad de huelga a un movimiento tendiente
a desorganizar la empresa. En efecto, la corte considera que: “no estd legalmente justi-
ficada la decision que condena a una empresa a indemnizar parcialmente a un obrero
por los salarios perdidos por el durante el cierre de los talleres a consecuencia de huel-
gas giratorias (tournantes) en razéon del comportamiento del personal que habia desor-
ganizado todos los servicios. (140)

La huelga giratoria estd prohibida expresamente en el sector piublico por una ley
del 31 de julio de 1963. (147

Por el contrario es utilizada muy frecuentemente por los h'ahaéjadores del sector
privado. Una decision del 14 de enero de 1960 afirma su licitud. (148)

La huelga giratoria tiene las caracteristicas de la verdadera huelga: Hay una cesa-
cion total del trabajo, esta cesacion permanece colectiva etc.

A fin de determinar el caracter ilicito de la huelga giratoria la Corte de Casacidon
francesa se cuida de examinar cada vez, si la grave: desorganizacion de la empresa re’
sultante de la huelga, ha sido concertada entre los huelguistas y si ella ha sido querida
como tal. Dicho de otra manera, como lo afirma Mme. Sinay, la desorganizacién de la
empresa debe, para conferir a la huelga un caracter abusivo, no solamente haber sido
realizada, sino atin mas haberlo querido por los huelguistas.

En resumen, la huelga giratoria no es censurada como huelga ilicita en tanto como
tal, sino por las circunstancias que la rodean. (149) Es la intencisn maliciosa de desor-
ganizar lo que cuenta.

Notas:

145bis) Mme. Sinay, Op. Cit. pag. 166

146) Mme. Sinay, Op. Cit. P. 166 et s.

147) Soc. 31 mai 1967, Bull Civl. IV No: 541 pag. 361 dans el meme sens Soc. 3 juillet 1867,
Bull Civ. IV No: 541 pag. 458

148) Soc. 14 javier 1960, D. 1960 Somm/ Pag. 48, J.C.P. 1960 I 11704, Dr. soc. 1960 492 adde;
Soc. 2 mars 1960 Dr. Soc. 1960 421 Note H.P.

149) Helene Sinay op. cit. 162
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E. HUELGA LICITA EN REPUBLICA DOMINICANA

Quizas arribamos al punto mas neuralgico de nuestro estudio. Si hemos dividido la
huelga en derecho francés en dos grandes grupos: huelgas licitas y huelgas ilicitas, en
derecho dominicano por el contrario, una tal division no podria hacerse mas que en
cierto modo. Naturalmente que todo lo que se acaba de decir en cuanto a la huelga en
derecho francés es valido en alglina manera para la huelga en derecho dominicano.

En nuestro pais existe el gran principio de la huelga licita y huelga ilicita, atn
cuando otrps la llaman huelga legal y huelga ilegal, huelga licita al comienzo, vuelta
ilicita por los medios empleados, etc.

En principio se puede afirmar que la sola huelga licita, permitida por laley que
existe en nuestro pais, es la llamada huelga “clisica”, entendiéndose por tal, la puray
simple suspension tradicional de trabajo y solamente en el sector privado.

Dado la reglamentacion estrecha y restringida del derecho de huelga en la Repiibli-
ca Dominicana, la calificacion de una huelga (saber si la huelga es legal o ilegal) en el
amplio sentido de la palabra, no es dificil; basta que esté de acuerdo con las disposi-
ciones del Codigo de Trabao. EStas disposiciones estan expuestas de manera muy pre-
cisa en los articulos 373 y 374 del Codigo de Trabajo.

En efecto, el articulo 373 del codigo define la huelga legal y enumera en seguida las
que son ilegales; el articulo 374 impone una series de condiciones para descncadenar
una huelga, que si no se cumplen fielmente hacen caer la huelga, legal en principio, en
el campo de la ilegalidad.

Analicemos, pues, estos dos textos. He aqui primeramente lo que se ha entendido
por huelga legal: la huelga para ser legal debe tener por objeto exclusivo la solucion de
un conflicto econdomicd en la empresa donde los trabajadores estén empleados. Defini-
cion ésta, ademas de ser criticalbe, es inexacta, ya que la huelga puede muy bien tener
por origen no solamente un conflicto econdmico, sino tambien, un conflicto de carac-
ter juridico. Asi, cuando el problema que ha motivado la suspension del trabajo tiene
por origen la violacion por parte del patrono, de un derecho preexistente, y que los tra-
bajadores se declaran en huelga para hacer respetar sus derechos no se puede hablar de
conflicto economico. No hay mas que un conflicto juridico.

A nuestro parecer, el concepto de huelga legal debe comprender no solamente la
huelga que tenga por objeto la solucion de un conflicto econéomico, sino también to-
dos que tengan por objeto resolver probleams de caracter social que afectan a los tra-
bajadores en su conjunto.

En resimen, en nuestro medio para que la huelga sea legal es necesario que esta ten-
ga por objeto exclusivo la solucion de un conflicto econdémico y en consecuencia, ile-
gal toda otra cuyo objeto no sea el ya planteado.

Las disposiciones del articulo 373 van maés lejos aiin, ellas consideran como ilegal:
1) las huelgas que se fundamentan en causas politicas, de solidaridad y las que conti-
nuan después de la expiracion del plazo legal ordenado por el juez para tomar nueva-
mente el trabajo.
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Las disposiciones precedentes estan completadas por las del articulo 374. Este tex-
to modificado por la ley 4667 del 12 de abril de 1957, exige de parte de los trabajado-
res, como primera condicion a toda declaracion de huelga, la notificacion al Departa-
mento de Trabajo de un documento conténiendo los elementos (150) siguientes: 1) la
huelga tiene por objeto la solucion de un conflicto econémico o la intencién de mejo-
rar las condiciones de trabajo; 2) la solucion del conflicto ha sido sometido, sin éxito,
al procedimiento de conciliacién administrativa y las partes o una de ellas, no han pro-
pucsto en el tiempo requerido su designacion de acuerdo con las disposiciones del ar-
ticulo 636 del codigo de trabajo, 3) que la huelga ha sido votada por més de sesenta
por ciento (60 o/0) de los trabajadores de la empresa o de las empresas de que se trate;
4) que los servicios atacados por la huelga no son los servicios ptiblicos de utilidad per-
mancnte.

Cumplida esta serie de formalidades, la huelga no podra ser declarada sino 15 dias
después de la notificacion al Ministerio de Trabajo.

Ademas, en un plazo de 48 horas, después que el Ministerio de Trabajo haya recibi-
do este documento, debe enviar una copia al patrono. (151)

El objeto de este articulo (374) dice Garcia Aybar, es el de mantener la existencia
de un plazo entre la notificacion al Ministerio de Trabajo, sobre la intencion de declarar
una huelga y su realizacion (materializacion) plazo durante el cual las partes pueden
encontrar los medios satisfactorios para solucionar el conflicto y prevenir oficialmente
al patrono de la inminente suspension de actividades.

No pensamos que esto sea del todo correcto ya que seria una especic de una se-
gunda conciliacion.

.4 ” . . s p - b1l
En efecto, el articulo 374, en su parrafo 2, exige como condicion “sine qu non
que haya sido agotado el preliminar de conciliacion.

A nuestro entender el objeto de este plazo no es més que dar al patrono la posib%-
lidad de adoptar las medidas que considere necesarias y Gtiles para prevenir los perjur-
cios que representaria la paralizacion inesperada del trabajo.

El tercer parrafo del articulo que analizamos, exige que la huelga sea decidida con
el consentimiento de mas del sesenta (60 0/0) por ciento de los trabajadores. Este voto
puede ser ordinario, nominal o secreto no siendo necesario qgue la huelga comprenda la
totalidad de los trabajadores de la empresa.

La presencia de un inspector de trabajo en la asamblea que va a decretar la huelga
no es necesaria. No obstante es conveniente que los trabajadores se hagan acompafiar
de un notario pablico o de un inspector de trabajo.

150) En el texto original, este articulo antes de la modificacion exigia que los trabajadores justifi-
caran la naturalesza de la huelga proyectada.
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Por otra parte, parece que si el legislador dominicano exige mas del sesenta por
ciento, es simplemente por que estima que el movimiento huelguistico es lo suficiente-
mente representativo y capaz de ejercer presion sobre el empleador. Con esta formali-
dad las huelgas espontéaneas estan descartadas. (152)

De otra manera, si no hay votacién por mas de un sesenta por ciento de los trabaja-
dores y si un namero de ellos abstiene se esta en presencia no de una huelga, sino de un
abandono colectivo de trabajo, hecho sancionado por los parrafos 11 y 13 del articulo
76 del codigo de trabajo, que autorizan al patrono al despido de los trabajadores.

Una dltima formalidad exigida antes del desencadenamiento de la huelga consiste
en dar un preaviso al patrono.

Los trabajadores atin cumpliendo con todas las formalidades exigidas por el articu-
lo 374 no pueden ponerse en huelga inmediatamente, deben respetar un plazo de quin-
ce dias, contados estos a partir del dia en que el Ministerio de Trabajo haya recibido
la notificacion de los trabajadores.

Y no es sino después de la expiracion de este plazo que ellos pueden declararse en
huelga efectivamente. Si actiian de otra manera la huelga serd automaticamente ilegal.

F: HUELGAS ILICITAS:

Si es cierto que la huelga es, en principio, el ejercicio de un dereclio garantizado,
no menos cierto que este derecho, en razon de ciertas circunstancias, puede llegar a
ser ilicito.

En una decision del 7 de julio de 1950 el Consejo de Estado afirma: “El reconoci-
miento del derecho de huelga no podria tener por consecuencia exluir las limitaciones
que deben ser aportadas (apooteees) a este derecho, como a todo otro, en vista de evi-
tar un uso abusivo o contrario al orden piblico”. (153)

Por su parte la Corte de Casacion francesa en una sentencia del 18 de diciembre
de 1950 ha reafirmado casi textualmente lo que habia dicho el Consejo de Estado en
1950. ““Si el acuerdo a los términos del preambulo-constitucional de 1946 el derecho
de huelga se ejerce dentro del marco de las leyes que lo reglamentan, este reconoci-
miento solemne del derecho de huelga no podria tener como consecuencia excluir las
limitaciones que deben ser aportadas a este derecho como a todo otro en vista de evitar
un uso abusivo”. (154)

151) La notificacion ael aocumento escrito de que se habla puede hacerse no importa por que me-
dio, carta certificada, acto de alguacil, ete.

152) Se entiende por esto las huelgas desencadenadas por una pequefia cantidad de trabajadores,
aparentemente sin ningiin acuerdo previo.

153) Arret Deheane, 7 juillet 1950, Dr. 1950—538, note Gervais REV. Dr.: Publ. 1950 Note Wa-

line.
154) Soc. 18 de diciembre 1959, BULL. Civ. IV 1016
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En lo que concierne a la denominacion de huelgas licitas e ilicitas, recordamos lo
que ya hemos dicho, en cuanto a las huelgas licitas. Sinembargo, conbiene precisar,
no obstante, algunos conceptos. Tomemos la palabra ilicita en el sentido de “no per-
mitido-ilegal”; y también en el sentido de abusivo, sobre todo en lo referente a las huel-
ga en principio licita, a causas de circunstancias especiales podria aparecer como una
huelga ilicita (ilegal). Es por que hemos incluido la huelga de solidaridad en la huelga
ilicita, cuando podria muy bien ser clasificada, al menos en derecho francés, entre las

huelgas licitas.

La profesora Ribettes distingue las huelgas ilicitas: a) por sus motivos (politicos
y de solidaridad); b) en razén de la violacion a disposiciones de convenciones colec-
tivas; c¢) for los medios empleados; d) por falta cometida en el ejercicio del derecho de

huelga. (155)

G. HUELGA POLITICA:

El término de huelga politica que parece bastante claro, no lo es del todo. En ver-
dad si se tiene cuenta las opiniones de ciertos autores, la huelga politica no es ilegal en
derecho francés. En efecto, M. Boitel (156) estima que el derecho de huelga ha sido
proclamado sin distincion entre “huelgas politicas y huelgas profesionales™. Solo,
algunas leyes concluye Boitel, pueden prohibir o reglamentar el ejercicio del derecho de
huelga; ahora bien, la huelga politica no ha sido prohibida por el legislador francés.

Sin embargo, en Francia la suerte de la huelga politica es rigurosa y aan sila cons-
titucién reconoce el principio que garantiza el derecho a la huelga, la jurisprudenm_a
declara ilicita no solamente toda huelga no profesional sino aiin més la simple partici-
pacién a una tal huelga cometer una falta grave a cada uno de los huelguistas sin que
ninguna investigacion de comportamiento individual tenga que ser emprendida por los
tribunales.

La Corte de Casacion francesa en una sentencia del 4 de mayo de 1956 se pronun-
cia en estos términos: “si la ley y el preambulo de la de la constitucion han dado a los
asalariados el derecho de recurrir a la huelga para defender sus intereses profesionales,
este derecho se desvia de su destino normal y la huelga llega a ser ilicita, cuando ella
se inmiscuye en el ejercicio de los actos reservados a los poderes piiblicos, falseando asi
el juego de las instituciones constitucionales. (157)

155) Mme. Ribettes, Manual de Droit Social, Pag. 254
156) Maurice Boitel, Le Droit Ouvrier, Mars—avril 1962. Greves maudites et greves benies (Huel-
gas benditas).
157) S;gsi Saoﬁc. ‘4 mai 1956, Soc. 1956; 5 de octubre 1960 D. 1960; 10 mars 1961 Droit Social
; 363.
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La jurisprudencia es mas severa ain, ella imputa a los huelguistas que participan en
una huelga politica una falta grave, como se vera en el pasaje siguiente: *“‘constituye una
falta grave imputable al asalariado la participacion a una huelga que no teniendo por
objeto la modificacion o mejoramiento de las condiciones de trabajo, haya tomado as-
pecto de una protesta contra la politica general del gobierno™. (158)

Pero que decir del llamado que el presidente de la Reptblica hizo el 24 de abril de
1961 a proposito del movimiento insurreccional de Argel??

Esta vez el abandono, la paralizacion del trabajo por parte de los trabajadores fran-
ceses se considera no como ilicito sino como un marcado sentimiento del deber.

En efecto, la Corte de Casacion francesa en una decicion de especie del 19 de junio
de 1963, estimd que ciertas interrupciones de trabajo tendientes a apoyar una manifes-
tacion politica podian ser legitimas. Abusa de su derecho de romper el contrato de tra-
bajo de duracion indeterminada, el empleador que licencia a un obrero por el solo he-

cho de haber dejado su puesto de trabajo para tomar parte el 24 de abril de 1961 en
una manifestacion contra el movimiento insurreccional de Argel y responder asi al
llamado del jefe de Estado cuando se reconocid que el obrero habia pasado ademis
a la negativa de autorizacion de salir después de haber prevenido al empleador que en
un mensaje al pais, el Presidente de la Repablica habia hecho un llamado a todos los
ciudadanos por defender las instituciones y que el movimiento al cual habia brindado
su participacion el obrero, correspondia a un sentimiento del deber”. (159)

Boitel afiade, esta vez no ha sido al gobierno que los trabajadores han obedecido,
sino ha sido a su consecuencia. (160)

Aunque esta sentencia sea bastante criticable, muestra, sin embargo, que la Corte,
aveces toma una posicion matizada.

Hay que acentuar que atin si la Corte de Casacion condena la huelga politica, pare-
ce que la prohibicion concierne solamente a la huelga puramente politica. Esto se dedu-
ce de la sentencia del 10 de marzo (citada més arriba) donde clla dice: “que no tenga
por objeto principal la modificacion o mejoramiento de las condiciones de trabajo™.

Evidentemente, dado la ligazon que existe entre la economia y la politica no es facil
determinar cuando una huelga es politica y cuando una huelga es profesional. Es al juez
que le toca la tarea de declarar el elemento determinante; la coexistencia de reivindica-
ciones profesionales y de razones politicas no basta para calificar el movimiento. Aca-
bamos de decir que la delimitacion del campo de la huelga politica, econémica o pro-
fesional es muy dificil. Parece, que cada vez mis, la Corte de Casacion francesa ejerce
un control sobre el caricter politico o profesional de la huelga. (161)

158)  Soc. 10 de marzo 1961 D. 1961
159) Soc. 19 de junio de 1963, Nota de Lyon — Caen
160) Maurice Boitel, art. Cit.
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En un estudio muy interesante F. Givord 162) escribe: “en el mundo moderno las
interferencias son tales entre lo politico, lo econdomico y lo social que es dificil de tra-
zar la linea de demarcacion entre la huelga politica y la huelga profesional”. Es muy di-
ficil encontrar un movimiento huelguistico netemente profesional.

Henene Sinay (163) propone la definicion siguiente: “la huelga politica es la protes-
ta contra la orientacion (politica) o economico-politico del gobierno, a la cual el asala-
riado participa en su doble calidad de trabajador y de ciudadano™.

Ahora bien, se podria clasificar la nuelga politica de otra manera. Asi Robert
Gubbels (164) distingue: a) huelgas politicas con objetivos profesionales inmediatos;
estas son, dice ¢l, unas huelgas profesionales que desbordan sobre el plano politico en
razon de la intervencion del Estado. Esto equivale a decir que son politicas en razon
del sujeto, no en razon de sus fines; b) huelgas politicas con objetivos profesionales
mediatos. Aqui, el caracter polilico tiene en cuenta no solamente la personalidad del
sujeto, sino igualmente el objetivo ostensiblemente puesto delante; ¢) Huelgas pura-
mente politicas en las cuales se persiguen objetivos enteramente extraprofesionales.

Pierre Bouére (165) distingue el caso donde la huelga politica esta directa o indirec-
tamente dirigida contra el estado. Directamente, la huelga politica propiamente dicha,
la que tiende a la destruccion del orden social o al cambio de régimen, a una reforma
politica en el sentido tradicional de esta palabra; indirectamente, continiia Bouére, si
¢s trata de una huelga profesional, econodmica, que ain declara con el {fin de mejorar
la situacion material de los participantes determina en definitiva una intervencion del
estado.

Dicho de otra manera, el intervencionismo estatal, cada dia, mas notorio en materia
ccondmica y social tiene como consecuencia un poder mas grande de decision en nu-
merosas reivindicaciones profesionales. El patrono no es solamente el que tiene la llave
de los problemas socio-econdmicos y profesionales. El estado, atn en los sectores don-
de su rol es muy restringido, tiene un poder apreciable sobre materia de salario, sobre
la reglamentacion del trabajo, etc.

£l movimiento obrero se encuentra, sea llevado a chocar conira el Estado, sea a
buscar su ayuda, para obtener sus reivindicaciones. La complejidad de la vida economi-
ca tiende a hacer depender la suerte de los trabajadores de un mecanismo cada vez
mas complicado y con ramificaciones cada dia mas lejanas.

“El medio de subsistencia, ha dicho Robert Gubbels, de un obrero llega a ser influen-
ciado por algunas decisiones macro-econdmicas tales como la politica de inversiones, la

161, Crim. 23 de octubre 1969. D. 1970, 128 nota de H. Sinay,

162} Nocion de licitud de la huelga en la jurisprudencia constante, Derecho social enero 1960 pag.
654, por F. Givord.

163) H. Sinay, op. cit. pag. 184

164) Robbert Gubbels op. cit. pag. 68

166) d. Pierre Bouere, these (Alger) “Le Droit de Gréve’ Pag. 122
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tasa de interés, la infraestructura viales, etc., que sobrepasan todas el marco de una em-
presa y dependen sea del patronato tomado globalmente: grupos financieros, holding,

etc., sea del estado, o alin después de algunos afios de autoridades suprenacionales tales
como la C. E. C. A. (166)

Helene Sinay subraya varios caricteres de la huelga politica: a) La huelga politica,
nunca va dirigida contra el empleador. Es evidente que la pareja patron-obrero no se
encuentra en una huelga de este género, frente a frente. El trabajador, claro esta, no
espera del empleador la satisfaccion de sus demandas. Parece que los trabajadores
(excepto en caso de huelga insurreccional) recurren a este proceder para obligar a los
poderes publicos a tomar consciencia de su insatisfaccion; ellos piensan llamar la aten-
cion de la opinion puablica y por tanto de las autoridades sobre el problema que les
afecta. b) La huelga politica aparece como una forma de protesta contra cierta poli-
tica. Las huelgas profesionales oponiéndose a las condiciones de trabajo juzgadas insa-
tisfecha tienen, lo mas frecuente, un objetivo positivo preciso, por ejemplo el aumento
de salarios. Los huelguistas de tipo politico, continfia la profesora Sinay, no proponen
un nuevo programa de politica exterior o interior, ellos se contentan con denunciar
la orientacion actual.

El huelguista politico no hay que considerarlo que eactiia en su localidad de trabaja-
dor, sino igualmente en su calidad de ciudadano. El utiliza los medios del asalariado
confines civicos si se entiende por civismo no solo la fidelidad a un gobierno preciso,

sino toda una actividad extendida hacia una mejor organizacion de la cosa publica.
(167)

La doctrina francesa, en general, ha formulado varias objeciones a la llamada huelga
politica. Se dice, frecuentemente, que la huelga politica: a) falsea el juego de las insti-
tuciones constitucionales. P. Laroque (168) en sus conclusiones ante la corte superior
de arbitraje declara: “Esta huelga toma los pasos de una protesta violenta contra el
orden establecido, contra la ley, contra el gobierno legal”. La huelga politica, conti-
naa Laroque, ain si ella no estd acpmpaiiada de ninguna violencia, se asemeja a un mo-
tin y ala insurreccion, es un acto revolucionario. Creemos que Laroque exagera.

Otros autores sostienen que la huelga politica viola la neutralizacion sindical. Ellos
dicen que el articulo leo. del libro II del Codigo de Trabajo francés da a los sindicatos
un rol Gnicamente profesional: los sindicatos profesionales tienen exclusivamente por
objeto el estudio y la defensa de los intereses econéomicos, industriales, comerciales

y agricolas”.

Helene Sinay afiade: “la actividad politica le esta, pues, Srohibida como haciéndo-
les salir del cuadro asi legalmente definido por su mision. (169)

En la Reptiblica Dominicana la huelga politica esti expresamente prohibida por la
ley.

166) Robert Gubbels, La Huelga Fendmeno Social, pag. 277
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En efecto, las disposiciones del articulo 373 del Codigo de Trabajo en su parrafo
tercero dice textualmente: “‘son ilegales las huelgas siguientes: 1) las que tienen por
fundamento causas politicas; y las que se fundan en razones de pura solidaridad con
otros trabajadores . Istas disposiciones se ehcuentran Reforzadas por las disposiciones
de la ley 5915 de 1962. (170)

Sobre las huelgas politicas no hay gran cosa a decir. Todas las huelgas que tocan di-
recta o indirectamente los menesteres del gobierno son declaradas ilegales. Es casi un
principio. Los jueces, con raras excepciones, no tienen en cuenta, como lo hace el juez
francés, el hecho que la huelga politica tenga un objetivo profesional. En nuestro
medio no se tiene en cuenta los casos donde la huelga persigue simultineamente los
dos fines: politico y profesional. Para nuestros jueces una huelga de tal naturalez_a
sera siempre politica. En Francia, repitimosle una vez mas, el juez tomara en consi-
deracion el fin principal de la huelga para reconocer el caricter politico o profesio-
nal.

H. HUELGA DE SOLIDARIDAD:

La huelga de solidaridad merece un estudio especial. Hay huelga de solidaridad
cuando un grupo de asalariados decide abandonar su trabajo, sin reivindicar nada para
sus miembros, sino Gnicamente para ayudar el movimiento desencadenado por otros
asalariados, principalmente de trabajadores de la misma rama profesional. g D) Con_m
dice Mme. Rebettes, ellas tienen por objeto defender los intereses de otros tral?a]a-
172) res. Efectivamente, estos trabajadores se ponen con un espiritu de solidaridad
y para ayudar a un compaiicro de trabajo injustamente despedido, o hacer presion para
evitar el licenciamiento injustificado de otro compaiiero o para obtener su reinteg'-ra-
cion. Ellos defienden la estabilidad del empleo en la empresa. Los huelguistas solidarios
no piden nada para ellos mismos. Los trabajadores que participan en una huelga de so-
lidaridad quieren recibir ayuda cuando una situacion similar le legue. “hodies mihi,
cras tibi” decian los romanos.

La profesora Sinay subra: “la huelga de solidaridad estd en armonia con las condl:-
ciones modernas en el mundo del trabajo, cada dia menos confinada a la empresa, Ii-
gado por el contrario a los grandes movimientos econdémicos y sociales, nacionales
y hasta internacionales de la época”. (173) Es precisamente en la huelga de solidaridad
donde se manifiesta mas vivamente el sentimiento de solidaridad de clase.

Pero lo que pasa en cuanto a la licitud de la huelga es que no esta muy clara. La
legisiacién francesa no se ha pronunciado al respecto y las opiniones de la doctrina son
divergentes. Algunos, tales como los profesores Brun y Galland (174) consideran que
una huelga de esta clase es una deformacion de la institucion. “Ella implica un  des-
conocimiento por parte de los asalariados de sus proi ias relaciones frente a la empresa
a la cual pertenecen ya que el trabajador de-srtn de su puesto por razones extrafias a
sus propias relaciones de trabajo con el empleader”.

167) Helene Sinay, op. cit. pag. 182 y siguiente.
168) P. Laroque, Conciliacién ante la Corte Superior de Arbitraje. 1939’
169) Helene Sinay, op. cit. pag. 185
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Ademas afiaden los autores mencionados, una huelga de este tipo es socialmente
! > p
peligrosa porque ella amplia los conflictos sociales.

La opinidbn comunmente ensefiada consiste en distinguir el lugar donde se desen-
vuelve la huelga de solidaridad, si esta Gltima tiene lugar en el interior de una empresa
o en el exterior de la misma. Dicho de otro modo se distingue el lugar fisico, en lugar
de distinguir las causas, o lo que es lo mismo, si entra en juego la cuestion profesional
0 no.

Paul Durand no considera como licitas mas que las huelgas de dolidaridad que ata-
fien directamente a la condicion de los asalariados de una misma empresa, individual
o colectivamente. (173) Las demas formas de huelga de solidaridad para Paul Durand,
deberian ser consideradas ilegales por que ellas no reposan en las relaciones de trabajo
formadas entre el empleador y sus asalariados.

El profesor G. Camerlynck se niega a dividir las huelgas de solidaridad interna y
externa en cuanto a su validae. El hace valer la posibilidad de un interés profesional
colectivo, comiin  a los dos grupos de asalariados en huelga, en empresas diferentes

(tal el licenciamiento es timado injusto de un representante sindical a escala regional).
(176)

Por su parte Helenne Sinay afirma que si es evidente que los asalariados sosteniendo
reivindicaciones formadas en otra empresa no concernientes a su propio empleador,
este puede muy bien argumentar que eso no le incumbe. Pero es también evidente que
no solamente hay solidaridad entre trabajadores sino que hay una solidaridad contra
el patronato del cual el empleador forma parte. En este caso, sostiene Mme. Sinay
“por consiguiente el interés asi puesto en juego, la huelga de solidaridad provocara
una intervencion de este segundo empleador y del sindicato patronal para encontrar
una solucion. (177)

La jurisprudencia francesa bien se ha orientado hacia una distincion sobre sus cau-
sas. Ella no ha tenido en cuenta el criterio de la interioridad o de la exterioridad de la
empresa. Ella ha establecido una distincion entre las huelgas de solidaridad profesional

y las huelgas de solidaridad politica. La solucion depende de las causas en que se mani-
fiesta la solidaridad. (178)

En sintesis, la huelga de solidaridad sera licita si ella tiene un objetivo profesional,
por el contrario sera abusiva y por ende ilegal si tiene por objeto un fin poiitico. Una
jurisprudencia bastante reciente subraya que si bien en su origen la huelga ha sido de-
sencadenada por solidadridad con los estudiantes (de una universidad) el fin profesio-
nal de esta resultaba suficientemente establecido por el hecho de que tenia a un au-
mento de salarios y aun mejoramiento de las condiciones de trabajo. (179)

170)  Ver art. 373 del Codigo Dominicano de Trabajo o
171)  Nos proponemos hacer un anélisis més detallado sobre la huelga de solidaridad en Derecho

Dominicano.
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En todo caso la camara criminal de la Corte de Casacion ha decidido por una sen-
tencia del 23 de octubre del afio 1969 que: “los jueces del fondo para declarar ilicita
una huelga abarcando toda la nacioén principalmente contra la orientacion econdmica
del gobierno, se limita a la afirmacion general precipitada sin poner la Corte de Casa-
cion en condiciones precisas no satisfechas de orden social y profesional de naturaleza
tal, que interesen a los obreros de la empresa Riviere—Casalis al menos a otros obreros
con los cuales ellos habrian entendido solidariamente. (180) La cdmara criminal niega
el caricter politico a esta huelga por el solo hecho que ella es de amplitud nacional.
La Corte de Casacion francesa parece que implicitamente admite que una huelga mixta
—profesional—politica— conserva como denominador su carécter profesional.

En nuestro derecho la huelga de solidaridad esta formalmente prohibida por el co-
digo de trabajo.

Sin embargo, la huelga fundada sobre la solidaridad merece un anélisis méas pro-
fundo. En efecto, es que la huelga declarada en apoyo a uno o varios trabajadores
de una misma empresa debe ser tratada con el mismo rigor que la huelga declarada
en solidaridad con trabajadores en huelga de empresas distintas.

Cuando la huelga es desencadenada para apoyar reivindicaciones de trabajadores
de otras empresas, no hay duda, ella esta prohibida, esto se deduce de la formula del
articulo 373 parrafo 2do. del Codigo de Trabajo, ““las que fundan en razon de pura soli-
aaridad con otros trabajadores”.

Por el contrario el criterio precedentemente expuesto serd aplicable en el caso don-
de la huelga de solidaridad estalla en la misma empresa.

En principio, creemos que a causa de la ambigiiedad misma del pérrafo 2do. del ar-
ticulo 373, la opinién de Paul Durand con respecto a este sujeto es perfectamente va-
lida. En efecto, el legislador dominicano ha dicho que: “la huelga de solidaridad esta
prohibida si los trabajadores participan a una huelga de pura solidaridad con otros tra-
bajadores. Esto se puede interpretar diciendo que “lo s demés trabajadores™ son los
irabajadores extrafios a la empresa, los trabajadores de otras empresas.

Si los trabajadores de un puesto clave de una empresa cualquiera se ponen en huel-
ga para mejorar sus condiciones de trabajo o para defender sus intereses, y que estas
cgndiciones conciernen a todo el conjunto de los trabajadores (ain si ellas no le atafien
directamente) y que serian mejoradas en el marco de la empresa en su totalidad, si la
huelga tuviera éxito, en ese caso, si los otros trabajadores se ponen en huelga manifes-
tando su solidaridad con sus camaradas, la huelga no deberia ser juzgada como en el
caso procedente.

Garcia Aybar no hace la distincion entre huelga de solidaridad interna y huelga de
sglidaxidad externa. El rechaza decididamente la justificacion de una huelga de solida-
ridad interna. “La huelga de solidaridad, no enira en el marco del derecho del trabajo,
ya que le falta el elemento primordial que caracteriza la huelga, esto es, la existencia
prvia de un conflicio colectivo entre huelguistas y un patron”, (181)
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A nuestro parecer la huelga de solidaridad, ciertamente carece de un elemento prin-
cipal bien definido, sin embargo no es menos cierto que los trabajadores en tanto como
clase, consideran que el problema que toca a una parte de los trabajadores concierne a
todos.

Por su parte, Rafael Alburquerque (182) sostiene: “nosotros creemos igualmente
que las huelgas de solidaridad estén prohibidas. La interpretacion restrictiva que se po-
dria hacer del articulo 373 del Codigo de Trabajo en beneficio de los trabajadores
desaparece si se recuerda que la finalidad de la huelga es la solucion de un conflicto
econémico y que este de acuerdo con nuestra legislacion positiva, reviste slempre un
caracter colectivo™.

1. HUELGA PERLADA:

La huelga llamada perlado no es mas que la ejecuciéon de una manera errada, de-
fectuosa e inhabitual del trabajo.

En varios paises de la Comunidad Econémica Europea (Italia y Pafses Bajos) esta
forma de huelga esta considerada como la violacion a una obligacién contractual cons-
tituyendo una falta grave.

Fsta forma de huelga no posee todos los elementos ordinarios de la huelga: no es
una verdadera cesacion del trabajo.

La jurisprudencia francesa niega a esa forma de movimiento reivindicativo la pro-
teccion legislativa de 1950. En efecto, en una sentencia de 5 de marzo de 1953 la Cor-
te de Casacion sostiene que “no hay paralizacion de labores cuando el trabajo es eje-
cutado lentamente o en unas condiciones voluntariamente defectuosas. (183)

La huelga perlada seglin Mme. Sinay es una ejecucion defectuosa del trabajo cum-
plido en condiciones distintas de las practicadas normal y habitualmente en la profe-

sion. (184)

Hay varias decisiones jurisprudenciales que niegan el caricter de huelga licita a esta
forma de huelga. Efectivamente la Corte de Casaciébn en una sentencia del 19 de marzo
de 1953 sostuvo: “el derecho de huelga permite al asalariado supender. sin romper,
su contrato de trabajo, pero no lo autoriza, escudindose bajo este derecho, ejecutar
su trabajo en condiciones que no sean las previstas en el contrato v praciicadas en la
profesion”. (185) El trabajador que participa en una huelga perlada comete una falta
grave que justifica su despedido inmedianto.

172) Mme. Ribettes, op. cit. pag. 254.

173) H. Sinay, Op. Cit. pag. 170

174) Brun et Galland, op. cit. pag. 901, 11—173b. .
175) Tratado de Dercho del Trabajo T. III No. 298 op. cit.
176) Camerlynck, Enciclopedia Dalloz No. 57



J. HUELGAS POPULARES:

Antes de terminar este capitulo, queremos referirnos muy brevemente a una clase
de huelga poco conocida en otros paises pero que ha sido empleada en paises con pro-
blemas politicos agudos. Se trata, simple y llanamente de la que, en nuestro pais recibe
el nombre de ‘“huelgas populares o més exactamente huelgas barriales™.

Sinos decidimos a hablar de este tipo de huelgas es porque creemos: primeramente
que ellas estan en relacion muy estrecha con las hueigas de solidaridad, formalmente
prohibida por la ley, y en segundo lugar porque se trata de un género de huelga com-
pletamente nuevo en el mundo politico-social dominicano.

Los autores con una visién del derecho de huelga ligado aun contrato de trabajo,
0 sea los que nos reconocen el drecho ae huelgas mas que a los trabajadores subordinaf-
dos en virtud de un contrato de trabajo no admitirin de ninguna manera, los movi-
mientos paralizadores de toda clase de trabajo por una comunidad completa, como una
verdadera huelga.

Las huelgas populares tienen todas las caracteristicas dice el codigo dominicano de
trabajo es la suspensién concertada, colectiva y voluntaria del trabajo realizada por los
trabajadores para defender sus derechos y sus intereses comunes.

Ahora bien, que pasa cuando una ciudad entera decide de una manera concertada,
voluntaria y sobre todo colectivamente suspender todas sus actividades y ponersaeﬁeﬂ
pie de huelga para protestar contra las malas actuaciones de ciertas autoridades? (186)

Al respecto, Garcia Aybar escribia: “Aunque las huelgas son al menos juridifzamen-
te, suspensiones colectivas de trabajo, realizadas voluntariamente por los tra.bajadores
para defender sus derechos y sus intereses comunes, en nuestro pais, donde todo, gene-
ralmente se desnaturaliza, una nueva clase de huelga surge, las cuales podrian, muy bien
ser calificadas de huelgas populares desencadenadas no por un sindicato o por una con-
federacion (187) obrera, sino por todos los habitantes de una ciudad determinada, para
protestar pacificamente y de coman acuerdo, contra los abusos cometidos por las auto-
ridades y para demandar del gobierno la sustitucion de esas autoridades.” (188)

Garcia Aybar, ligado a una legalidad pasada de moda, admite que esas clases de mo-
vimientos constituyen verdaderas huelgas, ain si ellas son “vna deformacion™ segun €l
de la huelga legalmente reconocida.

177) Helene Sinay, Op. Cit. Pag. 171
178)  La nocibn y la licitud de la huelga. F. Givord, Derecho Social 1961 pag. 29 No. 18b.
179)  Ch. Creminelle 23 de oct. 1969 Nota de H. Sinay, Recueil Dalloz Pag. 128 (1970).

180)  Trib. de Inst. Alberville, 19 de nov. 1968.

181) Garcia Aybar, op. cit. pag. 109

182) Rafael Alburquerque, op. cit. pag. 25

183)  Cas. Soc. 5 de Marzo 1953, D. 1954, J.C.P. 19, 31 7553, note Delpech: 9 de marzo 1953 Dr.
Soc. 1953, 409 H. Galland la Huelga Perlada, J.C.P. 1947—1637; Lagrange; Constituciona-
lidad de la huelga perlada, Dr. Soc. 1961 Chr. pag. 35
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Creemos que estos movimientos realizados por todos los ciudadanos de una, de dos
o de tres ciudades tienen todos los elementos constitutivos y caracteristicos de una

huelga, ain si ellos no estan dirigidos contra el propietario de una fabrica determinada.
Es poco sostenible la tesis de que la huelga debe ser dirigida contra un patron.

Por otra parte, es evidente que en todo movimiento huelguistico se encuentran
conjugados los elementos econdmicos, politicos y sociales y lo que determina la natura-
leza de ese movimiento es precisamente la preeminencia de uno de esos elementos.

Frente a una situacion como la descrita, no es facil determinar en que medida la
huelga tiene un caracter politico, econdémico o solidarrio.

Primeramente, y si se juzga superficialmente se veré el elemento politico como pre-
dominante, pero si le hace un analisis mas serio y profundo se vera que es imposible
descuidar los caractéres economicos y solidarios de esta clase de huelga. Por ejemplo,
en “Los Minas™ (189) 1a protesta de comerciantes, propietarios de barras, bares y otros
establecimientos comerciales fue determinante en esta tipo de movimiento colectivo-
reivindicativo. Ellos decian “ los habitantes del barrio no pueden salir después de la
seis de la tarde, lo que significa que no podemos vender después de esta hora nuestra
mercanciias”. Estaban sus intereses comunes afectados si o no?.

El caracter solidario cs evidentemente determinante también. Esta forma de huelga
corresponde justamente a la definicion de Alejandro Gallard (190) cuando sefiala: “la
huelga es la suspension colectiva y concertada del trabajo, realizada por los trabajadores
a fin de alcanzar objetivos de orden profesional, politico, etc....”.

Se ha dicho, con justeza que en esos casos las huelgas que estallan son huelgas de
“dignidad mas que de salario”.

Es notable que estas huelgas solo estallan en paises cuyos gobiernos desconocen los
derechos de los ciudadanos.

Por altimo en cuanto a las huelgas giratorias y de celo, permitidas en I'rancia, es-
tan igualmente prohibidas no solo por la ley sino por la propia constitucion de la Re-
publica.

Nosotros estimamos que, cuando los habitantes, trabajadores o no, de una ciudad
determinada deciden paralizar sus actividades a pesar de los perjuicios que esta accion
va a entrafiar, se encuentra uno evidentemente en presencia de una huelga. Esta huelga
no es dirigida contra el patron empresario naturalmente, sino contra un “patron que,
en este caso es el gobierno y que no respeta los intereses y derechos comunes de los tra-
bajadores o de trabajadores subordinados y no subordinados y de trabajadores de em-
presas publicas o privadas.

184) H. Sinay’, op. cit. pag. 201 )
185) Soc. T9 de marz, 1953; 8, 1953, 1. 199. Dr. Soc. 1953. 409 Bull Civ.
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X. PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE LA HUELGA

Vamos a tratar un aspecto del derecho de huelga muy importante y que en los pai-
ses donde no ha sido reglamentado este derecho reviste otra modalidad: el procedi-
miento de calificacion de una huelga.

El sagrado derecho de los trabajadores a declararse en huelga no es absoluto. Es evi-
dente que su ejercicio causa siempre perturbaciones sociales y econdmicas capaces de
afectar, no solo el interés particular sino el colectivo también. Es por eso que la mayor
parte de las legislaciones laborales del mundo han limitado este derecho.

La ley, muchas veces, ha definido la huelga legal y la huelga ilegal. Pero muchas ve-
ces, también se limita a determinar los caracteres y formalidades necesarias para que tal
o cual suspension voluntaria y colectiva del trabajo pueda ser considerada como una
huelga legal.

Es necesario, pues, que exista un organismo para cuando una huelga ha sido des-
encadenada, tenga facultades de determinar si la paralizacion del trabajo ha sido reali-
zada de acuerdo a las leyes que la reglamentan. (EI)QI) Esta formalidad no es necesaria
en los derechos donde la huelga no ha sido objeto de reglamentacion legisiativa. En este
caso se encuentran Francia, Italia y casi todos los paises de la Comunidad Econémica
Europea.

La calificacion de una huelga es muy importante en el derecho dominicano, ya que
sus efectos juridicos, la mayor parte de las veces, dependen de su legalidad o elegalidad.

En nuestro pais la facultad de calificar de legal o ilegal las huelgas y los lock-out
(paros patronales) pertenece a la Corte de Trabajo cuyas funciones por disposicion le-
gislativa, son ejercidas provisionalmente por las cortes de apelacion.

Estas disposiciones estin contenidas en los articulos 625 y siguientes del Codigo
Dominicano de Trabajo. En efecto, de acuerdo a estos textos legales en los casos de
huelga o de lock-out declarados después de haber cumplido con las formalidades pres-
critas por los articulos 374 y 382, la Corte de Trabajo tiene plena competencia para ca-
lificar una huelga o un lock-out. La Corte de Trabajo en esos casos debe limitarse a de
decidir si la huelga o el paro patronal han sido declarados de acuerdo a las disposicio-
nes legales vigentes.

Fn caso de que la huelga o el paro patronal hayan sido declarados en violacion de
los articulos 370, 373 y 374 del Codigo de Trabajo, la corte competente puede proce-
der a su calificacion, a peticion de la Secretaria de Estaco de Trabajo o 4un de oficio.
La ley impone un plazo de cinco dias, después de haber tenido conocimiento de la exis-
tencia de la huelga, para calificarla. La Corte de Trabajo puede calificar de oficio, como
hemos dicho, o a peticion del Secretario de Estado de Trabajo cuando se trata de una
huelga politica, de solidaridad o si ha sido declarada en los llamados servicios pablicos.

191) Esta formalidad no es necesaria en derecho francés porque la huelga principalmente en el sec-
tor privado, no ha sido reglamentada.
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Es evidente también que la Corte pueda proceder a calificar una huelga a peticion
de las partes (un ejemplo practico lo constituye la huelga de los trabajadores de Bolo-
notto Hermanos). Esta solicitud puede hacerla una de las partes o ambas a la vez. Por
otra parte, es oportuno sefialar que nos referimos a los casos en los cuales los trabaja-
dores han cumplido con las disposiciones legales previas a la suspension voluntaria y
colectiva de sus actividades. Como se ha dicho, el organismo encargado de la califica-
cion de las huelgas y de los paros patronales es la Corte de Trabajo. Sin embargo esta
regla sufre una exce ptcion en lo que se refiere a las huelgas de transporte. En efecto,
en los casos de huelga o lock out, en los servicios de transporte de cualquier naturale-
za, el Secretario de Estado de Trabajo es competente para declarar de oficio la ilegali-
dad, sin necesidad de recurrir a la Corte (192)

En cuanto al procedimiento de calificacién propiamente dicho, la primera tarea del
presidente de la Corte es ordenar, mediante un auto, la inmediata reanudacion de las
labores. Este auto no es més que una maniobra “legal” de romper la huelga’

De modo pues, que la calificacidon de una huelga comienza con decision, auto del
juez presidente de la Corte, ordenando inmediantamente la reanudacion del trabajo en
un plazo perentorio de 48 horas. Esta decision debe ser tomada dentro de las 24 horas,
cuando se ha tenido personalemnte conocimiento de la huelga y cinco dias cuando ha
sido apoderado por una de las partes.

La Corte mediante el auto, al mismo tiempo que ordena la reanudacion del trabajo,
debe fijar el dia y la hora de la llamada “audiencia de calificacién”. Esta “especie” de
sentencia debe ser notificada a cada una de las partes por el secretario de la Corte de un
plazo de 58 horas.

El auto del juez presidente debe ser, ademas, observado por los huelguiestas que no
han obedecido al auto del presidente de la Corte no solo es “legal™ sino jurisprudencial
tambien. La Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado varias veces en ese sentido.
En dos sentencias relativamente recientes, nuestra Corte de Casacion refuerza, por asi
decirlo, las disposiciones legales que comentamos. (Véase Sent. del 29 de novimebre de

1965, B.J. 660). (193)

No vemos mas que en el auto del juez-presidente de la Corte y en la drasticidad de
su aplicacion (declarando ilegal automaticamente la huelga o el paro patronal) una tra-
ba a la precaria existencia del derecho de huelga en la Repablica Dominicana. Conside-
ramos criticable las dos sentencias de los jueces de la Suprema Corte de Justicia ya que
con ello vienen a contribuir una violacion més al derecho de los trabajadores.

186) En la Reptiblica Dominicana a partir de 1969 barrios enteros de la Capital (recuerdese de la
huelga de Los Minas en 1969 y 1971) y provincias del interior del pais (region del Cibao
Central) se declararon en huelga a causa de la represion gubernamental. Vease Revista Ahora
del 15 de marzo de 1971.

187) Es preciso recordar que en derecho dominicano, el sindicato no tiene la facultad legal para
declarar una huelga.

188)  Garcia Aybar, José E. *“Las Huelgas Populares”, Listin Diario 2 de febrero de 1971, Santo
Domingo.
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Ahora bien, el procedimiento de calificacion de una huelga en derecho dominicano
tiene un caracter completamente especial. En efecto, las huelgas tienen casi siempre
por origen, conflictos economicos y el tribunal que viene a establecer la calificacion es
una juridiccion de derecho. Es a todas luces un contrasentido. Esta jurisdiccion no tie-
ne competencia para examinar y sobre todo resolver este tipo de problemas. Hay auto-
res que sostienen que esta contradiccion no es mas que aparente. José Ernesto Garcia
Aybar, es partidario de que la solucion de los conflictos econdmicos pertenece a la con-
ciliacion y al arbitraje, ya que se trata de controversias de intereses, los cuales no pue-
den ser juzgados y decididos por la simple aplicacién de un texto legal. Mientras que,
continia Garcia Aybar, la calificacion de esas mismas controversias es de caracter
exclusivamento juridico, puesto que los jueces que van a decidir sobre la calificacion
deben solamente himitarse a examinar si las partes han cumplido o no con las disposi-
ciones legales que rigen el ejercicio del derecho de huelga y su existencia misma. (194).

Es evidente que en un procedimiento como el nuestro, la conciliacion no existe,
por que la Corte debe, como hemos dicho en repetidas ocasiones, limitarse a establecer
juridicamente si tal o cual huelga es legal o ilegal; si ella ha sido declarada segiin las dis-
posiciones que rigen los movimientos huelguisticos.

Ademas ei procedimiento de calificacion es sumario - esto es que las formali-
dades exigidas en los pracedimientos ordinarios son suprimidos. En la audiencia de ca-
lificacion el presidente de la Corte dara a cada parte la oportunidad de defenderse, pre-
sentar los elementos de prueba que consideren pertinentes para justificar la calificacion
de la huelga. La parte que ha declarado la huelga, en este caso los trabajadores, tendran
prioridad para hablar. Es un verdadero juicio, pudiendo el presidente de la Corte pe-
dir todas las informaciones que considere de lugar y suspender las discusiones cuando
considere que esta lo suficientemente edificado. (195)

189) Barrio populoso de la Capital Dominicana
190) Alejandro Gallard, op. cit. pag. 231

191) Esta formalidad no es necesaria en derecho francés porque la huelga principalmente en el sec-
tor privado, no ha sido reglamentada.
‘Notas:

192)  Cuando la huelga ha sido declarada en un servicio pablico de transporte, 1a Secretaria de Es-

tado de Trabajo es competente para declarar la ilegalidad de la huelga en virtud de la ley
239 del 4 de mayo de 1964,

193) sI))’;a::"iaaifm de la Suprema Corte de Justicia del 29 de noviembre de 1965. B.J. No. 660 Pag.
y 984,

194) Garcia Aybar, op. cit. pag. 182 . ,
195) Los escritos de defensa y réplica del procedimiento ordinario estdn suprimidos. Las partes se
limitaran a comparecer a la audiencia del dfa y la hora fijada por el presidente de la corte.
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ojo Nota de la Pag. 85)

La Corte puede suspender, por razones atendibles, el conocimiento de la califica-
cion. Puede también, conceder plazos bastantes breves para que las partes aporten es-
critos ampliatorios de conclusiones.

El plazo para la Corte pronunciar la sentencia de calificacion es de cinco dias a
partir de la iltima audiencia. Esta demds recordar que la Corte no se debe pronunciar
més que sabre la legalidad o ilegalidad de la suspension de actividades y nada mas.
Quizés insistimos demasiado sobre este apecto. Lo hacemos de una manera expresa,
ya que podria darse el caso de que la Corte podria extralimitarse.

Hay que notar que el plazo de cinco dias para pronunciar la sentencia de califica-
cion casi nunca es ohservado.

Por otra parte, creemos que la audiencia de calificacion debe pasarse pura 'y simple-
mente como una audiencia civil; es decir, donde todo el procedimiento debe hacerse
por escrito, sin necesidad de discusiones. Mixime cuando todos los aportes y alegatos
juridicos debe ser hecho por escrito.

Pero las cosas no son tan simples como hemos visto. Varios problemas se plantean y
que es necesario resolver. En efecto, el primero es el de saber a quien incumbe la noti-
ficacion de la sentencia de calificacion de la huelga. En cuanto a la notificacion del
auto del presidente de la Corte, ordenando la reanudacion de las actividades el codigo
de trabajo precisa por quien debe ser notificado dicho auto. Esto es, por el secretario
de la Corte.

Sin embargo, en lo que respecta a la notificacion de la sentencia, la ley no dice nada
al respecto. Ahora bien, por analogia y en la practica es el mismo secretario de la Corte
quien lo hace.

El segundo problema que se plantea es el de la situacion que se presenta en el mo-
mento de la calificacion si la huelga es declarada ilegal, el patrono tiene en sus manos
los poderes para impedir la continuacion de la misma. (Véase art. 379 del C.D.T.).

Pero, por el contrario, si la huelga es declarada legal, cual es la situacion de los tra-
bajadores que han reanudado su trabajo acatando el auto del presidente de la Corte?
Por otra parte, jcual es la situacion de los trabajadores que no han obedecido la deci-
sion del juez presidente ordenando la reanudacion del trabajo suspendido, en un plazo
perentorio de 48 horas?.

Claro esta que no nos referimos a la huelga proseguida por la totalidad de los tra-
bajadores después de la decision que ordena la reanudacion del trabajo, ya que ella cae
dentro de las disposiciones del articulo 373 del Codigo de Trabajo: lo que significa
que esilegal de pleno derecho.

Ahora bien, jcual seria la solucion, si una parte de los trabajadores en huelga
acata el auto del juez-presidente de la Corte? Es una situacion bastante compleja. Nos
encontramos frente a dos cosas: en una de los trabajadores no toman el trabajo y prosi-
guen sus movimientos huelggisticos: ilegal de pleno derecho, como hemos visto; y
en la otra los trabajadores han levantado (forzado por el auto) la huelga y se reintegran
a su centro de labores. El primer caso se puede complicar aiin mas cuado una parte
de los trabajadores toma nuevamente su trabajo y la otra desobedece la decision de
la Corte. En este altimo caso jcomo calificar la huelga? Por supuesto, que no pude
haber una calificacion intermedia: la huelga es legal o ilegal. La legislacion y la jurispru-
dencia dominicana nada ha dicho al respecto.
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A nuestro parecer la posicion més logica y justa, es la que sugiere Rafael Albur-
querque. (196) Es decir, hay que tener en cuenta el criterio de la mayoria ya que la
huelga es el resultado de una decision colectiva del 60 por ciento de los trabajadores
de una o varias empresas. En efecto, si el 60 por ciento ha tomado el trabajo, dificil-
mente se podra calificar una tal huelga de ilegal. Si por el contrario el 40 por ciento
restante no ha reanudado sus actividades, estos pueden ser despedidos por el patron, no
precisamente a causa de la ilegalidad de la huelga, sino por abandono de labores (197).

Sin embargo, se podria perfectamente sostener que no hay realmente abandono de
labores sino huelga ilegal, puesto que es esto precisamente en que los trabajadores han
faltado: Haber proseguido una huelga ilegal”. En definitiva todo depende de la éptica
juridica con que se mire.

Nota de la Pag. 87)

En caso contrario, esto es, cuando una parte de los asalariados ha reanudado sus ac-
tividades, pero que esto no represernan el 60 por ciento, la Corte puede calificar la
huelga ilegal con todas las consecuencias que ella entrafia, aun para los trabajadores que
han reanudado su trabajo.

Por otra parte, ;los trabajadores, cuya huelga ha sido declarada legal por la Corte
(v que han obedecido, naturalmente la decision de la Corte) podran ellos suspender
nuevamente sus actividades y ponerse el huelga? Se podria considerar esta “nueva huel-
ga”, esta nueva paralizacion de trabajo como una nueva huelga, o por el contrario, ha-
bria que considerarla como la misma huelga, suspendida momentaneamente por la de-
cision judicial?

En lo que respecta a las dos preguntas que acabamos de formular la jurisprudencia
dominicana nada ha dicho;la doctrina se encuentra dividida.

En efecto, Garcia Aybar considera que por su enunciado la decision de reanudacion
del trabajo pone fin al estado de huelga y que no puede reanudarse después de la sen-
tencia de calificacion (198). Por el contrario, otros autores, entre ellos Rafael Albur-
querque sesteinen que se trata de una nueva suspensién de actividades. (199) listos fun-
damentan su tésis en el articulo 47 del Codigo de Trabajo (200) “que considera que la

huelga y el lock—out calificados legales suspenden el contrato de trabajo. Si la huelga,
concluye, Alburquerque, que ha sido juzgada legal por la Corte de Trabajo, los huel-
guistas pueden muy bien suspender de nuevo sus actividades.

Por nuestra parte, creemos que este nuevo estado de huelga no puede ser considera-
do eomo una nueva huelga distinta de la que existia antes del auto del juez de la Corte
porque en ese caso, seria necesario llenar todos los requisitos exigidos para lanzacse a
una nueva huelga. Somos de opinion que los trabajadores pueden continuar su hueiga

196) Rafael Alburquerque, op. cit. pag. 48 y 55. .
197) Pensamos que efectivamente no hay abandono de trabajo o ausencia sino huelga uegal; es
precisamente en esto en que los trabajadores estin en falta: por continuar una bizelga ilegal.

198) Garcia Aybar op. cot. pag. 165
199) Rafael Alburquerque pag. 49 op. cit. p
200) El articulo 47 del Cédigo Dominicano de Trabajo trata de las diversas causas de suspension

del contrato de trabajo.
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(Nota de la pag. 88)

suspendida por la disposicion judicial. Creemos que la suspension es momentinea y
forzosa y que pasado esa situacion el movimiento huelguistico debe seguir su curso nor-
mal.

La sentencia de calificacion pone fin al procedimiento de calificacion propiamente
dicho. La Corte de Trabajo, como hemos dicho, repetidas veces, debe limitarse Gnica y
exclusivamente al aspecto legal o ilegal del paro.

En nuestro pais, es verdaderamente raro que la Corte declare una huelga legal.
Existe siempre un pretexto para hacer fracazar el derecho de los trabajadores.

Sin lugar a dudas, el aspecto, a nuestro entender, mas importante del problema que
nos ocupa es que la sentencia de calificacion debe ser notificada a las partes en un plazo
de 48 horas, no siendo esta sentencia susceptible de ningn recurso.La afirmacién es
tajante y precisa.

La Suprema Corte de Jusiicia en una sentencia del 2 de marzo de 1964 (201) sos-
tiene que “la calificacion de las huelgas y de los paros patronales no serd susceptible
de ninglin recurso y que en estos casos el recurso intentado por los sindicatos no debe
ser dirigido contra una sentencia de calificacion de huelgas, pues el recurso no podra
ser admitido. La Suprema Corte de Justicia rechazé identico recurso en una sentencia
del 11 de noviembre de 1966. (B.]. No. 672 P4g. 2197). (202).

Por tdltimo, la notificacion de la sentencia plantea un serio problema. El altimo
parrafo del articulo 628 del Codigo de Trabajo dice tectualmente: “la sentencia debe
ser notificada a las partes”™. Es evidente que en una huelga intervienen dos partes: de
una los trabajadores y de la otra el patrono. Pero dado que en nuestro pais un sindica-
to (si el sindicato no cuenta con la mayoria de los trabajadores) no tiene derecho a
desencadenar una huelga ya que la ley exige més del 60 por ciento para poder hacerlo,
la sentencia de calificacion tampoco puede serle notificada.

(Notas de la Pag. 89)

Sin embargo, si es cierto que el sindicato no tiene derecho a declarar un movimien-
to huelguistico, en la prictica es a él a quien se le notifica la sentencia de calificacion.

En caso en que el sindicato sea mayoritario, o si el comité (el llamado comité de
huelga que en ciertos casos se forma) le pertenece, la solucion precedente esjusta. La
solucion correcta (dado que notificar a cada trabajador en particular serfa un trabajo
extremadamente dificil para el Secretario) serd aplicar el procedimiento establecido por
los articulos 53 y 54 del Codigo de Trabajo. La sentencia debe ser notificada al Depar-
tamento de Trabajo, que se encargara de hacerla conocer a los trabajadores. Este depar-
tamento publicard luego un anuncio invitando a los trabajadores a reintegrarse a su cen-
tro de trabajo. Esta publicacion podra hacerse en un peribdico de ciruclacién nacional.

El presidente de la Corte, después que la huelga ha sido calificada legal, puede nom-
brar drbitros cuya funcion serda de pronunciarse sobre el conflicto economico, que
divide a las partes. Estos es simple y llanamente una medida de fuerza que el legislador
ha impuesto a los trabajadores. Es una traba mas a la precaria existencia del derecho.

201) Decision de la Suprema Corte de Justicia del 2 de marzo de 1964 B.J. 644 pag. 393 a 396.

202) gentencia de la Suprema Corte de Justicia del 11 de noviembre de 1966 B.J. No. 672
ag. 2197,
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XI. LA HUELGA EN EL SECTOR PUBLICO

A. DERECHO FRANCES:

La conquista del derecho a huelga para los funcionarios y agentes de los servicios
ptblicos (203) ha sido més costosa que para los trabajadores de las empresas privadas.

Si hasta 1946 la huelga no era legal en el marco del sector privado, o su reconoci-
miento como tal muy precario, con mayor razéon era ilegal en els ector ptblico. Esto se
explica por el’hecho que mientras la huelga en las empresas privadas significa el enfren-
tamiento de dos interese particulares, la paralisis de los servicios publicos por paro
laboral concierne a los poderes piiblicos responsables de su funcionamiento (204). Es
decir, que como lo apunta muy bien Lyon—Caen (205) se puede decir que el Estado
aparece en la vida social contemporanea bajo dos caras: en su antiguo rol del estado
gendarme, responsable de la justicia, de la policia, de la defensa, el se ha afiadido tareas
nuevas y se ha convertido en estado empresario.

Simultaneamente, ademads de los servicios publicos de tipo administrativo, confia-
dos a personas teniendo tradicionalmente la calidad de funcionarios ptiblicos -han apa-
recido servicios pablicos industriales y comerciales que emplean asalariados regidos por
un conirato de trabajo.

Notas pag. 91

La huelga de los agentes de servicios piiblicos presenta con relacion a la huelga de
asalariados ordinarios diferencias que es necesario estudiar: ella entrafia una molestia
no para un empleador particular sino para todos los usuarios, malestar que los poderes
publicos estan, pues obligados a resolver.

Este tipo de servicios es en apariencia muy disparejo, porque comprende empresas
pablicas y empresas privadas; pero ellas tienen esto en comiin, que sin provenir direc-
ta o enteramente del poder publico satisfacen necesidades colectivas primordiales.

B. Aymé (206) se expresa en estos términos: ““La huelga de funcionarios, por el he-
cho de que ella paralizaria, el funcionamiento de dichos servicios no seria tolerable por
un gobierno digno de este nombre, para un gobierno que cumpla honestamente su fun-
cion. La huelga, si ella es dolorosa pero aceptable cuando se trata de trabajadores de la
industria privada, sin embargo, debe ser irremediablemente descartada de los servicios
publicos, y las autoridades tienen el deber, no decimos solamente el derecho de repri-
mirla™

Se entiende por servicios pliblicos, segiin Belorgey (La Huelga en el sector ptiblico) por una
parte del sector de la adminstracion y de los organismos de colectividades pliblicas, donde el
personal estd cosntituido por agentes pablicos, y por otra parte el sector de las actividades
econdmicas correspondientes al cumplimiento de una mision de servicios plblicos cuyo per-
sonal estd generalmente colocado bajo un régimen de derecho privado. Par? la primera cate-
goria se emplea frecuentemente la expresi-on de agentes piblicos economicos y para la se-
gunda la de agentes de servicios publicos economicos. Nosostros utilizaremos el término de
“‘agentes de servicios pliblicos” para el conjunto.

204) Belorgey, El Derecho de Huelga en el Sector Piblico, D.S. 1948

205) Gerard Lyon—-Caen, precis du Droit du Travail 1967 pag. 513.



2

Por su parte, M. Colson (207) se expresa también muy severamente con respecto
a la huelga en el sector pablico, “no se podria admitir sefiala, que el mentenimiento del
orden y de la seguridad social pablicos sean suspendido por una huelga ni que los servi-
cios como el correo, los transportes, la energia eléctrica, los sitios de expendios de ali-
mentos, los acueductos etc. sean desorganizados por la interrupcion del trabajo de cier-
tos agentes™. Es tinicamente por que estos servicios piblicos no pueden ser aseguraldos
por la iniciativa privada, porque ellos deben necesariamente contar con una organiza-
cion de conjunto, no se puede permitir que un desorden social los trastorne”.

La jurisprudencia francesa tanto como la doctrina en numerosas sentencias han
condenado severamente la huelga en el sector publico.

Notas de la pag. 92

Cuando se examinan las decisiones de las cortes de apelacion, las del Consejo de
Estado y atn las de los tribunales correccionales, se constata la similitud de las decisio-
nes tomadas: inspirandose todas en los mismos principios, ellas estan motivadas por ar-
gumentos semejantes. A titulo de ejemplo vamos a permitirnos citar la famosa senten-
cia Winkel de agosto de 1909; la sentencia Minaire del 22 de octubre de 1937 las dos
muy conocidas en toda Francia.

En estas decisiones jurisprudenciales se habia juzgado que la huelga era incompa}ti-
ble con la continuidad indisoensable de los servicios puiblicos, que su caracter ilicito
resultaba de la nocion de servicio publico. (208).

Pero la cuestion fue reconsiderada tanto por la doctrina como por la jurispru-
dencia. En efecto, el preambulo de la Constitucion de 1946 reconoce el derecho a la
huelga sin distineuir la calidad o la funcion del trabajador.

Se deduce de este texto que el legislador francés ha querido acordar el derecho de
huelga a todos los funcionarios, o ha mantenido. por el contrario la prohicibn tradi-
cional.

En casos muy pocos numerosos el legislador francés niega formalmente, el derecho
de huelga a los funcionarios publicos. Asi la ley del 27 de diciembre de 1947 sobre las
compafias republicanas (especie de policia nacional) de seguridad; la ley del 28 de sep-
tiembre de 1948 sobre la policia; la ordenanza del 22 de diciembre de 1958 (art. 10)
sobre los magistrados; la ley del 2 de julio de 1964 sobre ciertos miembros del personal
de la navegacion aérea. Estos textos legales niegan al personal de estos servicios el de-
recho de huelga y reprimen penalmente toda cesacion de trabajo.

No obstante, la férmula del preambulo constitucional ha entraiiado una modifica-
cion con relacién a la situacion juridica precedente. El Consejo de Iistado s partir de
1950} reconoce en principio, el derecho de huelga a les agentes publicos, rodeando el
ejercicic de este derecho de ciertas limitaciones, que pertenece al gobierno, responsable
del “uen funcionamiento de los servicios, de fijar la naturaleza y alcance en funcion

206) Aymé B. “El Fin Politico en la Huelga™ Pag. 142
207)  Tratado de Economia Polftiea, citado por B, Aymé, op. cit. pag. 143

208) Rivero et Savatier, op. cit. pag. 200




Nota de la pag. 93

de las necesidades del orden publico, al menos mientras no haya intervenido la regla-
mentacion legislativa prevista por la constitucion y bajo el control del juez que no vaci-
la en anular las limitaciones abusivas® (209).

En efecto, el Consejo de Estado, en una decision (sentencia Dehaene) del 7 de ju-
lio de 1950 ha dictado la regla siguiente: “En el estado actual de la legislacion, per-
tenece al gobierno responsable del buen funcionamiento de los servicios piblicos
fijar el mismo, bajo control del juez, en lo que concierne a estos servicios, la naturaleza
y alcance de estas limitaciones”.

Brun y Galland (210) afiaden: “he aqui una formula intermedia entre la condena-
cion absoluta de la huelga y la atribucion del derecho de huelga a todos los funciona-
rios”.

En general, en lo que concierne a los agentes publicos, los gobiernos sucesivos —
como hemos dicho— por via legal o por via de ordenanza ministerial han prohibido la
huelga a ciertas categorias de agentes, en funcion de la naturaleza del servicio, del ran-
go en la jerarquia y de las circunstancias.

“La facultad de prohibir el recurso a la huelga parece limitado a los casos donde la
cesacion concertada del trabajo pone en peligro las necesidades particulares del orden
publico o la conservacion de las instalaciones y del material indispensable a la seguridad
del personal y a la continuidad de la accion gubernamental™. (211).

El derecho de huelga en el sector piblico reconocido a los agentes del servicio pii-
blico que no son indicados por las leyes de las cuales hemos hablado, ha sido reglamen-
tado a partir de 1963.

La ley del 31 de julio de 1963 relativa a ciertas modalidades de la huelga e¢n los ser-
vicios plblicos concierne no solamente al personal civil del Estado, de los departamen-
tos y de las comunes contando més de diez mil habitantes, sino también al personal
de las empresas de los organismos y de los establecimientos pablicos ¥ privados, cuando

Nota de la Pag. 94

estas empresas o establecimientos estin encargados de la gestion de un servicio pibli-
co. Ella prohibe principalmente la huelga giratoria y la huelga sorpresiva o sorpresa.

Vamos a hacer un breve estudio primeramente de las huelgas sorpresas y en segun-
do lugar las huelgas giratorias (en el sector ptiblico).

209) Rivero et Savatier op. cit. pag. 200 y siguientes
210) Brun et Galland op. cit. pag. 887
211) Decision del Consejo de Estado del 14 de febrero de 1951 y 26 de octubre de 1960
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B.— HUELGAS SORPRESAS O SORPRESIVAS:

Atn si en el sector privado, ninguna disposicion 1egal prevée la existencia formal de
un preaviso anterior al desencadenamiento de uan huelga, cuando uno se encuentra
frente a desenlaces sorpresivos numerosos y repetidos alrededor de una hora por sema-
na, efectuados por una parte de los obreros con la finalidad de obtener la satisfaccion
de reivindicaciones profesional, desconexiones hechas por rodamiento entre los dife-
rentes talleres, sin preaviso, en dias y horas variables; en este caso la huelga es ilicita
porque estos movimientos son de naturaleza a crear en el funcionamiento del conjunto
de la empresa y en la organizacion de la produccion una perturbacion anormal, grave
y costosa y exhorbitante del ejercicio regular del derecho de huelga. Una tal huelga es
manifiestamente abusiva (212).

En el sector pablico la huelga sorpresa estd expresamente prohibida por la ley.

En efecto el articulo 3 de la Ley del 31 de julio de 1963 con la finalidad de preve-
nir ese tipo de huelga instituy6 la formalidad obligatoria de dar un preaviso.

Como la ley tiende a proteger los usuarios de los servicios publicos, frente a la huel-
ga, el preaviso esti destinado, de una parte a servir de sefial de alarma, permitiendo
precisamente a los usuarios tomar las precauciones necesarias en la medida en que esta

Notas: Pag. 95

sea posible (213), y por otra parte permitir a las autoridades ptiblicas buscar los medios-
técnicos de reemplazar —por ejemplo camiones militares cuando la huelga es de trans-
porte de hacer uso eventualmente del derecho de requisicion o en fin de buscar un mo--
dus vivendi de huelga de acuerdo con los sindicatos organizadores— (214).

El articulo 1 de la ley estd redactado de la manera siguiente: “El preaviso emana de
la organizacion o de una de las organizaciones sindicales més representativas a nivel na-
cional, en la categoria profesional, o en la empresa, la organizacién o el servicio efec-
tuado. El precisa los motivos del recurso a la huelga”. El preaviso debe llegar cinco dias
francos antes del desencadenamiento de la huelga, a la autoridad jerdrquica o a la di-
reccion del establecimiento de la empresa, o del organismo interesado. El fija el lugar,
la fecha y la hora del comienzo asi como la duracion limitada o no de la huelga a inten-
tarse. El preaviso no pone obsticulos a la negociacion tendiente a solucionar el conflic-
to.

212)  Camara Social 30 de enero de 1967, D. 1967, Somm. 87; En el mismo sentido Soc. 2 de

mayo de 1968, D. 1968; Soc. 22 de abril de 1964 y 16 de julio de 1964 D. 1964 nota de
Lyon—Caen.

213) H. Sinay Op. Cit. pag. 383.

214) H. Sinay op. cit. pag. 383 y siguientes
215) Lyon—Caen op. cit. pag. 515
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En seguida varias cuestiones se plantean: lro. proveniencia del preaviso: el preaviso
debe necesariamente emanar del sindicato o de los sindicatos mas representativos. La
exigencia de esta representatividad se aprecia en el plano nacional, en el plano profesio-
nal o aiin en el plano de la empresa o del servicio (215).

En derecho francés, de acuerdo con la opinion de B. Aumé el sindicato mds repre-
sentativo debe reunir los caricteres siguientes: a) independencia, entendiéndose por
ello la libertad de adhesion al sindicato. El nimero de votos recogidos por los candida-
tos en ocasion de las diversas elecciones es una de las condiciones que permiten apreciar
la independencia; b) el segundo criterio es el de las cotizaciones cuya regularidad e
importancia dan testimonio no solamente de la solidaridad de los lazos sindicales y de
la actividad de la organizacion sino también de su atonomia; ¢) el tercero es el de anti-
guedad —que se entiende no solamente como la del sindicato mismo sino también
como la antiguedad de la accion sindical de sus dirigentes y de su experiencia; d) el
cuarto criterio es la actitud patridtica durante la ocupacion alemana.

Se descarta la representatividad de los sindicatos que cuenten enire sus cuadros
o sus miembros personas que hayan participado en la carta de trabajo promulgada por
el gobierno de Francia ocupada (216)

La ley habla por primera vez de la organizacion sindical en la empresa y la reserva
el monopolio del desencadenamiento de la huelga (217) El resultado final de esta dis-

posicion legislativa es que, en lo adelante la intervencion del sindicato en el desencade-
namiento de una huelga en el sector priblico es absolutamente necesaria.

A partir de la promulgacién de la ley del 31 de julio de 1963, Helene Sinay apunta:
“el derecho de huelga y el derecho sindical aparecen ligados cuando, por lo contrario,
fuera del sector pablico, la evolucion de estos dos derechos ha sido historica y juridi-
camente separada”. (218).

Es evidente que la representaﬁvidad depende de la amplitud de la huelga; es decir,
que si la huelga es nacional, solo los sindicatos mds representativos a nivel nacional, es-
tin obligados a dar el preaviso; por el contrario si el conflicto se desarrolla en una sola
categoria profesional o en un solo servicio, son los sindicatos mis representa tivos de la
categoria o del servicio en cuestion quienes estin obligados a enviar el preaviso.

La ley no ha dicho nada en lo que concierne a la forma y expedicion del preaviso.
En general y a falta de un texto reglamentario de aplicacion se admite que las condicio-
ne de expedicion deben permitir aportar la prucba que las formalidades previstas por la
ley han sido cumplidas.

Notas pag. 97.

' Es necesario enviar una carta certificada con acuse de recibe, tinica pieza que puede
establecer que el preaviso ha llegado bien, dentro de los cinco dias antes de la huelga
y fue recibido por su destinatario™.

Ademas y para testimoniar que el preaviso esta conforme a las disposiciones lega-
les es necesario que sea firmado por la 6 las personas (jefe del sindicato) con calidad pa-
ra comprometer al sindicato o a los sindicatos interesados.

216) B. Aymé, op. cit. pag. 142 y siguientes.
217) Maurice Verdier, Los Sindicatos Dalloz 1966 )
218) Maurice Verdier, “Aspectos Inesperados de la Ley del 31 de Julio 1963. op. cit. por Lyon—

Caen
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C.CONTENIDO DEL PREAVISO:

En cuanto a su contenido, el preaviso debe contener el lugar, los motivos y la fecha
de la huelga, asi como su duracién (sea limitada o ilimitada). Es necesario, a fin de pre-
venir a las autoridades y a los usuarios precisar la hora del comienzo de la huelga. El
plazo de cinco dias franco después de la recepcion es obligatorio. Este plazo, a pesar de
la carta, debe estar comprendido como un plazo minimo y no como un plazo fijo; no
obstante, si el preaviso es enviado con mucho tiempo de anticipacion, se puede dudar
de su caracter serio. (219).

El preaviso debe indicar los motivos. La indicacién de los motivos de la huelga pre-
senta su interés: primeramente ella vuelve posible la verificacion de la existencia .de 'llos
motivos profesionales; y en segundo lugar ella permite entregarse a una negociacion
ininterrumpida sobre un plano preciso. La mencion de los motivos si ella no puede ser
precisada, puede al menos ser aproximada.

El conjunto de las precisiones que comportan el preaviso permite apreciar la natu-
raleza y el alcance de la huelga y evenutalmente hacer conocer a sus organizadores los
elementos ilicitos de los cuales ella seria tachada, tomando cn cuenta sea las personas
afectadas, sea las formas que revelarian los otros datos del preaviso. (220).

Notas pag. 98
D. DURACION DEL PREAVISO:

En cuanto a la duracion del preaviso, es necesario aplicar el principio siguien.te:
*“toda huelga prolongada mas alla de la duracion anunciada es ilegal como atentatoria a
los intereses pablicos™.

El preaviso no ofrece més que la garantia de informar de una eventualidad pero no
de la certidumbre de un acontecimiento.

Los sindicatos no estdn obligados a comprometer el movimiento de huelga atn
cuando hayan dado el preaviso. (221).

En dos casos, principalmente, es posible de renunciar a la huelga. En primer lugar
cuando la renuncia tiene lugar por motivos de oportunidad.

Si justamente la realizacion efectiva de la huelga estd subordinada a la no satisfac-
cion de reivindicaciones, es evidente que todo preaviso esta implicitamente condiciona-
do. El envio del preaviso no obliga de ninguna manera a recurrir a la huelga.

El deposito de varios preavisos sistematicamente renovados, como lo ha dicho muy
bien Mme. Sinay, es juridicamente posible.

No obstante en derecho francés se ha admitido que si la huelga no ha sido desenca-
denada en el plazo del preaviso (efectivamente notificado) fijado por la convencion co-
lectiva, ninglin nuevo preaviso debe ser dado al empleador antes de la paralizacion del
trabajo cuando es establecido que el personal no ha renunciado jamés a sus reivindica-
ciones y que el empleador, quien conocia la existencia y la causa del conflicto, no po-
dia ignorar que su continuacion entrafiaria la huelga. (222).

219) Revista de Derecho Administrativo, enero y febrero 1967.
220) Revista de Derecho Administrativo, enero y febrero 1967.

221) Revgsta de Derecho Administrativo enero y febrero 1967
222) Decision de la Corte de Paris, 18 de noviembre de 1964, D. 1965 Somm 20
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E. RECEPCION DEL PREAVISO:

A quien debe ser dirigido el preaviso?. El preaviso debe ser dirigido a la “‘autoridad
jerarquica o a la direccion del establecimiento, de la empresa o del organismo interesa-
do™.

Notas pag. 99

Si el preaviso de los funcionarios no presenta dificultad siendo dirigido al Minis-
terio interesado (si la huelga es nacional) o a su representante regional, la situacion es
diferente para el preaviso de los asalariados. Este debe ser enviado a la autoridad de
direccion, director de empresa nacionalizada, propictario de la empresa, concesionario
del servicio publico. (223).

En resimen: el preaviso es obligatorio en el sector pablico; no es obligatorio para
los trabajadores del sector privado mas que si una convencion colectiva asi lo preve.

F. HUELGA GIRATORIA: Su prohibicion:

El segundo fin de la ley del 31 de julio de 1963 que reglamenta el ejercicio del
derecho de huelga en el sector publico es el de prohibir 1a hnelga giratoria.

En efecto, la prohibicion de las huelgas giratorias (224) estd prevista en el articu-
lo 4 que engloba en esta forma de cesacion de servicio “‘las suspensiones de actividades
que afecten por escalonamiento sucesivo o por vueltas concertadas los diferentes sec-
tores o las diversas categorias profesionales de un mismo establecimiento o servicio de
una misma empresa o de un mismo organismo”’.

De acuerdo con los términos del articulo 4 de la ley *‘la hora de cesacion y la hora
de tomar nuevamente el trabajo no pueden ser diferentes para los diversos miembros
del personal interesado”. Esta disposicion condena justamente la huelga giratoriay
la huelga sorpresa.

Helene Sinay dice al respecto: ‘“‘el parrafo primero del articulo 3 obliga a los traba-
jadores a cesar todos el trabajo al mismo tiempo, disciplinando asi la duracion de la
huelga, igual para todos y se desarrolla al mismo momento. Es la condenacion misma
de la huelga giratoria que precisamente afecta, sucesivamente y a horas o dias diferen-
tes, las diversas categorias profesionales o sectores de actividad. (225).

223) Helene Sinay, op. cit. pag. 387
224) Revista de Derecho Adminsitrativo op. cit. pag. 243
225) H. Sipay op. cit. pag. 389.

226) Lyon—Caen op. cit. pag. 516
227) Lyon—Caen op. cit. pag. 516 y siguientes.
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consecuencia una reducciéon del tratamiento y de los asesorios proporcional a la dura-
cion de la cesacion del trabajo; pero el articulo 6 de la ley extiende al campo de la apli-
cacion de la regla administrativa del trigésimo indivisible. (228).

La profesora Sinay admite igualmente la evidente contradicion que hay en la ley.
Ella sostiene que las sanciones llamadas discplinarias (art. 4) y las sanciones llamadas
penucarias (art. 5) no abarcan la misma realidad juridica. “‘Las primeras, dice ella, con-
formes a su principio de la ortodoxia, se incurre en razon del caracter ilegitimo de la
huelga; sin embargo, las segundas tocan a los participantes a todas huelgas en los servi-
cios pablicos irregulares o regulares. cuando su duracion es inferior a un dia (229)

H. EL DERECHO DE REQUICICION:

En Francia la ley del 11 de julio de 1938 prorrogada por laley del 28 de enero de
1959, permite a los poderes ptiblicos proceder en todo tiempo y no importa bajo cuales
circunstancias hacer una requisicion a las personas, atn a los trabajadores de las empre-
sas privadas. Pero este derecho no puede ser ejercido més que por las empresas o servi-
cios indispensables, para asegurar el personal necesario a la buena marcha del servicio
afectado. (230)

Nota de la Pag. 102

La ley de requisicion esta prevista inicialmente para la organizacion de la nacion
en caso de guerra.

El gobierno no puede abusar del derecho de requisicion. “‘Es necesario que un aten-
tado suficientemente grave haya afectado o sea susceptible de serlo, la continuidad del
servicio o la satisfaccion de las necesidades de la poblacion™. (231).

La requisicion debe ser autorizada por el decreto tomado en Consejo de Ministros
y una decisibn ministerial procede entonces a la requisicion o delega este poder a las
autoridades administrativas locales; ordenes individuales son dirigidas a los interesados.
(232)

El decreto de requisicion debe limitarse exclusivamente solo al personal indispen-
sable para asegurar las necesidades primordiales de la poblacion.

La desobediencia a las disposiciones del decreto de requisicion estd sancionada pe-
nalmente. Segin el articulo 31 de la ley del 11 de julio de 1938, “cualquiera que no
haya obtemperado al llamado de requisicion serd pasible de un mes aun afo de prision
y de una multa de 60 a 1,800 frncos o de una pena solamente.”

En Francia la requisicion no ha sido empleada. La dltima tuvo lugar en 1963
(huelga de mineros).

%28)  Brun et Galland, Derecho del Trabajo, puesta al dia 1968 pag. 291
229) Helene Sinay op. cit. pag. 393

230)  Brun et Galland, Puesta al dia 1968 pag. 285
231) Consejo de EStado 24 de febrero 1961; igualmente 26 de octubre 1962.
232)  Lyon—Caen op. cit. pag. 518
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Notas pag. 100

La prohibicion formulada por la ley de 1963 concierne no solamente a las huelgas
giratorias de tipo vertical que afectan sucesivamente los diversos sectores de una empre-
sa, sino también las huelgas giratorias de tipo horizontal que afectan sucesivamente las
diferentes categorias profesionales.

La segunda parte del articulo en cuestion esta redactada de la manera siguiente:
las cesaciones de actividad por escalonamiento sucesivo o por vueltas concertadas,
cuando ellos emanan de diferentes establecimientos o servicios de una misma empresa
o de un mismo organismo, no pueden tener lugar”. A partir de esta redaccion Lyon
Caen afirma “‘solo permanece licita la huelga giratoria cuando emana del personal de
empresas diferentes, pero parece dificil de discriminar una huelga unitaria de ejcucion
fraccionada de varias huelgas auténomas, parciales, licitas aunque sucesivas, sobre todo
en la hipotesis de una huelga de solidaridad. (226).

G. SANCIONES:

En caso de inobservancia de las disposiciones que prohiben las huelgas sorpresas y

huelgas giratorias, el personal afectado se expone a sanciones disciplinarias previstas
por los estatutos.

Segin el articulo 5 de la ley “la inobservancia de las disposiciones de la presente
ley extrafia la aplicacion, sin otra formalidad que la comunicacion del expediente, de
las sanciones previstas por los estatutos o por las reglas concernientes al personal in-
teresado™.

La revocacion y la retrogradacion no puede ser pronunciada mas que de conformi-
dad con el procedimiento disciplinario normalmente aplicable. (Es decir la convocacion
del Consejo de disciplina).

Ademaés la revocacion no puede ser pornunciada a este titulo con pérdida de dere-
chos a la pension. Las sanciones penales estan también excluidas.

Lyon-Caen (227) sostiene la falta de unidad de las sanciones legales previstas por-
que ellas no pueden ser las mismas para un funcionario y para un asalariado.

Notas: Pag. 101

En efecto, un funcionario podra ser sancionado disciplinariamente después de la
comunicacion del expediente: Si la sancion pronunciada, afiade Lyon-Caen es la revo-
cacion o la retrogradacion el procedimiento disciplinario normal debera seguirse.

En cuanto al asalariado, su participacion en una huelga defectuosa cae bajo las dis-
posiciones del derecho comiin del despido (vea articulo 4 de la ley del 11 de febrero
de 1950) si hay falta grave su statu particular.

Ademis, cual que sea la duracion de la huelga, ella entrafia la perdida del salario.

En el plano civil, dicen Brun y Galland, la huelga, claro esta siempre ha tenido por
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XII LA HUELGA EN EL SECTOR PUBLICO:
DERECHO DOMINICANO

En esta parte de nuestro estudio, y en lo que concierne al derecho dominicano,
no hay gran cosa a decir: asi que nos limitaremos a exponer simplemente algunos as-
pectos generales, principalmente los textos legales que prohiben el ejercicio del derecho
de huelga en el sector publico.

El principio fundamental en derecho dominicano es el de la prohibicion formal de
la huelga en el sector pablico.

Notas P.ag. 103

Sin embargo algunas consideraciones se imponen al respecto.

A nuestro parecer y para mejor esclarecimiento del problema. ¢s necesario hacer
una distincion entre lo que el codigo dominicano de trabajo, llama “servicios publicos™
y los servicios de utilidad piblica o simplemente servicios pablicos de utilidad perma-
nente. Rafael Alburquerque hace la diferencia siguiente: “a pesar de la expresion de
servicios piiblicos empleada por el codigo, este no habla de servicios ofrecidos por el
Estado (administracion) con la finalidad de subvencionar las necesidades de interes
general. Las personas que trabajan en un servicio ptblico con empleadas y funcionarios
del Estado y como tales no estén sujetas a las disposiciones del derecho del trabajo™.
(233)

Por el contrario, afiade Alburquerque, “los servicios pablicos de uiilidad perma-
nente o simplemente servicios de utilidad publica son diferentes: es ¢l raso de una
empresa privada, de caracter comercial o industrial que se ocupa de satisfacer necesida-
des de interés general de una colectividad determinada, eic.

Es evidente que estas clases de empleados son verdaderos trabajadores a quien el
codigo nuestro prohibe el derecho de huelga.

Hay otros servicios que, aunque no siendo propiamente hablando de utilidad pa-
blica, lo son en hecho por asimilacion, dado que por su importancia para la eocnomia
del Estado, su paralizacion constituiria una traba a las actividades pablicas y privadas
de la nacion. Es el caso por ejemplo, de los empleados de bancos.

La ley dominicana autoriza al gobierno a tomar medidas declarando estos servicios
de interés general. Estos servicios son, por la nacion del gobierno, inmediatamente asi-
milados a los de utilidad pablica. Para los empleados que trabajan en esta categoria
de servicios, el derecho de huelga esta por consiguiente prohibido.

La prohibicion de la huelga en el sector publico y en los sectores adyacentes en-
cuentra su primera fuente en la constitucion de 1966 y en varios articulos del codigo
de trabajo.

Notas Pag. 104

El legislador dominicano ha ido un poco mas lejos en el dominio de la reglamen-
tacion de la huelga en el sector publico, que el legislador franceés.

I'n efecto, la constitucibn dominicana de 1966 admite el derecho de los trabajado-
res a la huelga pero solamente en las empresas privadas, y a condicion de que este sea
ejercido segin la reglamentacion legal vigente.

233) Rafael Alburquerque, op. cit. pag. 12y 15
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Sin embargo, la misma disposicién constitucional dice textualmente: *‘serd ili-
cita toda huelga, toda paralizacion, toda interrupcion, toda traba o disminucion inten-
cional de rendimiento que afecte a la administracion, los servicios ptblicos o de utili-
dad puablica”.

Por su parte, el codigo de trabajo prohibe también, expresamente el ejercicio del
derecho de huelga en los servicios pablicos. Los articulos 370, 371 modificado por la
ley del 6 de abril de 1965 (ley 695) y el 372 prohiben la huelga en el sector publico.
La huelga de los empleados de los servicios piblicos en general, sostiene Garcia Aybar,

es absolutamente ilicita, no precisamente a causa de la prohibicion establecida en el
articulo 370 del codigo dominicano de trabajo, sino por la simple razon de que las re-
laciones de estos servidores con el Estado, el Ayuntamiento y otros organismos au-
tonomos del Estado no estan regidas ni por las disposiciones del codigo de trabajo
ni por los principios fundamentales del derecho del trabajo. (234).

Este autor (Garcia Aybar) no deja de tener razon. En verdad el articulo 3 del co-
digo dominicano de trabajo dice muy claramente: “las relaciones de trabajo de los fun-
cionarios y empleados publicos con el Estado, el Ayuntamiento del Distrito Nacional,
los municipios o los organismos oficiales autonomos se rigen por leyes especiales™. En
resumen, el codigo no reglamenta mas que las relaciones entre particulares: empresas
privadas y trabajadores.

Muchos autores (235) sostienen que la naturaleza juridica de la relacion que liga al
empleado o funcionario piblico al Estado no es precisamente debida al cardcter del
trabajo sino que es simplemente debida al caracter administrativo..

Conviene subrayar que la mayor parte de la doctrina dominicana, en materia de
trabajo no concibe el derecho de huelga fuera de la subordinacion que entrafia un con-
trato de trabajo. Segin ésta el derecho de huelga debe ser ejercido por los trabajadores
subordinados y es necesario que exista un contrato de trabajo. (236)

Aun si la ley y la jurisprudencia nada han dicho sobre este respecto, parece que las
dos estan de acuerdo con la doctrina. En derecho Francés como lo hemos dicho, el
derecho de huelga estd reconocido al personal del sector pablico sin tener en cuenta la
relacion que liga a esos trabajadores con el Estado, los municpios, etc. Asi pues, el argu-
mento que se da en nuestro pais para negar el derecho a huelga a los funcionarios y em-
pleados de la administracion pablica carece de validez.

La segunda prohibicion de la huelga en el sector ptiblico encuentra su fuente, como
se ha dicho, en los articulos 370, 371, y 372 del codigo. Asi el texto en cuestion
prohibe la huelga en los servicios piblicos de utilidad permanente.

La huelga no estd permitida en los servicios piiblicos de utilidad permanente ni
en los que excepcionalmente sea declarado de interés nacional. (237)

Esta prohibicion de cardcter universal, precisa Gareia Avhar, esta justificada por
las mismas razones de orden social en que se fundament. derecho de huelga. **Si
el derecho de huelga; afiade él, ha sido reconocido en fav- - .ie los trabajadores para la
defensa de los legitimos intereses de una calse determinac, es justo y natural, también
protejer a todas las clases que en conjunto forman el conglomerado social, las cuales
son siempre afectadas, en forma colectiva, por la paralizacién de los servicios pablicos”.

234) Garcia Aybar, op. cit. pag. 150
235) Garcia Aybar, ERnesto Drotoschin, Cabanellas y otros.

236) Ver en este sentido a Rafael Alburquerque y a Garcia Aybar.
-"‘_r_ ' Garcia Aybar Pag, 152
Lo8) Garcfa Aybar Pag. 152 y siguientes op. cit.
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(238).

Parece que, para este autor, las personas empleadas en los servicios ptiblicos no son
trabajadores.

2Como explicaria él que en los demas paises el derecho a huelga es reconocido a
todos los trabajadores, sin importar su categoria?

A nuestro entender, la modificacion introducida al articulo 370 por la ley 659 del
5 de abril de 1965, es simplemente una limitacion mas a la precaria existencia del de-
recho de huelga en la Republica Dominicana. Esta nueva limitacion del derecho de
huelga es muy peligrosa para los intereses de los trabajadores, y es tanto mas, como
muy bien lo dice Rafael Alburquerque, la expresion “‘los que excepcionalmente sean
declarados de interés nacional” no ha sido definida por el articulo 370, y por consi-
guiente su coficepcion permanece en manos del gobierno.

Otro problema se plantea mas grave ain. .'—\Jlsurquerqun lo ha notado. La lev 695
no indica en que momento debe intervenir la declaracion “de un servicio de interés
nacional™, si es antes del desencadenamiento de una huelga o después. Lo que pasa, en

la mayor parte de los casos, es que el Gobierno, cuando la huelga no es de su agrado
(lo que sucede siempre) apela a la disposicion legal que comentamos.

Parece que el legislador dominicano de 1965 ha querido reglamentar los conflictos
colectivos en el sector publico y en los sectores semejantes, de una manera que no se
emplee el recurso a la huelga, pero lo ha hecho de una manera tan torpe que en ¢l fon-
do, el empleado de un servicio publico se encuentra sin ninguna proteceion legal que
garantice verdaderamente sus deréchos.

En efecto, la Gltima parte del articulo 370 dice textualmente: ““Sin embargo tanto
los trabajadores como los patronos de esta clase de servicios tendran derecho a :ometer
al comité nacional de salarios, para su exdmen y solucion, los conflictos economicos
que entre ellos se susciten™.

Cuando estos conflictos no sean de la competencia del Comité Nacional de Salarios,
deberan ser sometidos a los tribunales de trabajo.

Hemos de apuntar que el Comité Nacional de Salarios, cuya funcion es simplemen-
te fijar las tarifas de salarios minimos para todas las categorias de trabajadores no tie-
nen ninguna atribucion legal para resolver los problemas colectivos de trabajo.

Ademas los problemas colectivos no son solamente de naturaleza econoémica, se ha
dicho en varias oportunidades.

Luego, es dificil de explicar como un tribunal de trabajo podria juzgar esta calse de
conflictos aplicando un texto legal sin recurrir al procedimiento de conciliacion, reco-
mendado principalmente para solucionar los conflictos colectivos de trabajo.

Se nota, también, que la categoria de empleados y funcionarios pablicos al menos
en lo que concierne al derecho de huelga en derecho dominicano, no entra en el marco
del derecho del trabajo. Ademds un tribunal de trabajo no tiene competencia mas que
para juzgar las cuestiones puramente laborales.

El articulo 371 del codigo de trabajo hace una enumeraciéon no limitativa, de los
servicios publicos. De acuerdo a este texto son servicios publicos de utilidad permanen-
te los de comunicaciones, los de transporte, los de expendio de alimentacion en los
mercados, los de abastecimientos de agua; los de suministro de gas o electricidad para
el alumbrado y los usos domésticos, los farmacéuticos de hospitales y de sanidad, los
de expendio de combustibles para el transporte y cualquiera otros de similar natura-
leza.
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Por su parte el articulo 372 faculta al gobierno para asegurar la direccion y la ad-
ministracién de los servicios suspendidos, por el tiempo indispensable a fin de evitar
los perjuicios a la economifa nacional. El gobierno puede, ademas, dictar todas las me-
didas tendientes al restablecimiento de los servicios y garantizar su mantenimiento.

La Gltima medida reprimiendo la huelga en el sector publico ha sido tomada en
marzo de 1971 por el gobierno. En efecto, mediante un decreto el Gobierno de Bala-
guer decidio que los empleados de la administracion ptblica que participen a no impor-
fa que movimiento huelguistico se verian expuestos a que sus salarios se le deduciria
una suma igual a los dias dejados de trabajar como consecuencia de la huelga.

El decreto se refiere especificamente a la huelga, paralizacion, o disminucion in-
tencional de rendimiento, y abarca a todos los empleados y funcionarios gubernamen-
tales cual que sea la naturaleza de su funcion.







CAPITULO XTI




XIII.-- MODOS DE RESOLVER LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

A.— DERECHO FRANCES:
La conciliacion

La conciliacidén es una institucion establecida por casi todas las legislaciones de tra-
bajo del mundo, con la finalidad de prevenir o atn de resolver los conflictos colectivos,
principalmente la huelga.

Se dice que hay tentativa de conciliacion cuando las partes en conflicto se juntan
para encontrar de comin acuerdo una solucion al diferendo que las distancia. Dicho de

otra manera, el procedimiento de conciliacion como lo anota Lyon Caen tiende al acer-
camiento de los puntos de vista antagonicos hasta la aceptacion de una solucién de tipo
transacional, es decir, contractual. (239)

La conciliacion antiguamente estaba caracterizada por su espontineidad, cardcter
que ella no ha perdido completamente, sobre todo en lo que concierne a la concilia-
cion convencional. (24.0)

La puesta en marcha del procedimiento de conciliacién no garantiza el arreglo del
conflicto; ella no es de ninguna manera un juicio. Al respecto subraya muy justamente
la profesora Ribettes: ‘“‘el procedimiento de conciliacién no es un procedimiento ju-
risdiccional, se trata de arreglar entre las partes, primero una conversacion y luego una
negociacion que toma valor de contrato y no de juicio”. (241)

La ley del 11 de febrero de 1950 (art. 5) declara que todos los conflictos colectivos
de trabajo deben ser obligatorios e inmediatamente sometidos al procedimiento de con-
ciliacion.

El legislador francés no impone a las partes el conflicto recurrir a la conciliacion
antes de declarar la huelga.

La corte de casacion tomd partido por la licitud de la huelga declarada sin el pre-
liminar de conciliacion. Es decir una huelga declarada sin haber recurrido a la tentativa
de conciliacion no reviste, por esos, un caricter defectuoso (fautif) (242)

“La ventaja de esta formula (es decir, el no recurso previo a la conciliacion) dice
Belorgey es asegurar a la vez la completa libertad de ejercer el derecho de huelga y la
certeza de un examen conjunto del diferendum en un plazo necesariamente bastante
breve después de haber estallado el conflicto (243)

El régimen de la ley del 11 de febrero de 1950 extendido a las empresas publicas
por la ley del 25 julio de 1957 establece la conciliacion obligatoria. Es evidente, como
lo hemos sefialado, que este tipo de conciliacion no quiere decir que debe ser necesa-
riamente previo a la huelga.

La conciliacion en derecho francés puede revestir dos formas: a) la convencional

y b) la legal.

239) Lyon—Caen op. cit. pag. 527
240) Brun et Galland op. cit. pag. 931
241) Jeannine Ribettes y Lyon—Caen op. cit. pag. 261

242) Camara Social 28 de octubre de 1954 ]
243) Belorgey op. cit. pag. 53 — Los Parentesis son nuestros.
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a) Conciliacion convencional.

Esta clase de conciliacion, empleada principalmente en el sector privado depende
de las cléusulas insertadas en las convenciones colectivas.

En efecto, el articulo 31 —g—8 del codigo francés prevee expresamente que todas
las convenciones colectivas nacionales deben contener obligatoriamente disposiciones
relativas *‘al procedimiento convencional de conciliacion segiin el cual se arreglaran los
conflictos colectivos de trabajos susceptibles de sobrevenir entre empleadores y trabaja-
dores ligados por la convencion.

Se distingue en las clausulas de las convenciones colectivas dos tipos de comisiones,
unas sobre la interpretacion, otras sobre la conciliacion propiamente dicha.

Las primeras, como dice la Profesora Ribettes, son de composicion paritaria, y tie-
ne por rol dar una interpretacion de la convencion colectiva y sus adiciones. Su compe-
tencia concierne a los conflictos colectivos juridicos.

Las segundas, es decir las comisiones de conciliacion propiamente hablando, exigen
a veces, que la conciliacion sea previa a la huelga. En este caso, si la huelga ha sido de-
clarada antes de la conciliacion (en violacion a la convencion colectiva) dicha huelga es
ilicita. Ademas, “si un delegado sindical declara una huelga sin conciliacién, contra-
riamente a las prescripciones de una convencion colectiva, los jueces pueden decidir
que ¢l ha cometido una falta grave. (244)

La conciliacion convencional es, la mayor parte de las veces, organizada en un do-
ble grado y a veces atn en un triple grado (245)

b) La conciliacion legal:

Los procedimientos reglamentarios de conciliacion no intervienen mas que a falta
de la conciliacion convencional; es decir, que en ausencia de una convencion colectiva
o acuerdo contractual previendo el ensayo de conciliacién, es necesario recurtir a la
conciliacion legal.

El articulo 7, parrafo primero de la ley del 11 de febrero de 1950 modificado por
la ley del 26 de julio de 1957, precisa que los conflictos colectivos de trabajo, que por
cualquier razon que sea, no han sido sometidos al procedimiento convencional de
conciliacion, deben ser llevados necesariamente ante una comisién nacional o regional
de conciliacion.

Se habla de comision nacional o regional de conciliacion por que en Francia, es la
amplitud del conflicto el que va a determinar la competencia de la comision.

Asi, seghin el articulo 2 del decreto del 27 de febrero de 1950, una comision nacio-
nal estd calificada para conocer los conflictos que se extiendan al conjunto del territo-
rio 0 que interesen varias circunscripciones o afin una sola de entre ellas si el conflicto
presenta una gran amplitud, o por otras circunstancias. Una comision nacional de con-
ciliacion tiene una composicion tiipartita: tres representantes de trabajadores, )en ge-
neral de la organizacion laboral mas representativa) tres representantes de los patronos
y dos ) o tres al maximo) representantes de los poderes piblicos. Los representantes
de los poderes ptblicos en el pnao nacional son el ministerio de trabajo o su represen-
tante y un delegado del ministerio de asunios econdmicos.

En cuanto a la comisién regional, ella es competente para conocer los conflictos
colectivos en toda circunseripeion de una inspzccion divisionaria del trabajo. Ella tiene
una composicion fripartita como la comisién nacional: tres representantes de los tra-
bajadores, tres de los patronos y dos del Estado. La comision regional estd presidida
por el inspector devisionario del trabajo y un miembro del tribunal administrativo.
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En lo que se concierne a la composicion de las diferentes comisiones, la Profesora
Sinay se expresa en estos términos: “se ha destacado el aspecto muy administrativo de
la conciliacién de los conflictos colectivos. Ningan Juez del orden judicial, afae ella,
es miembro de las comisiones cuando la gran mayoria de los conflictos interesa sin em-

bargo a los asalariados de derecho privado™. (246) Se nota una vez més el dirigismo an-
terior a la ley del 11 de febrero.

B.— PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION:

El decreto del 18 de julio de 1958 prevee dos modos de apoderar a las comisiones:
sea por el Ministro de Trabajo o el perfecto actuando esponténeamente por una comu-
nicacion escrita; sea por la parte mds diligente bajo la forma de una demanda sobre el
papel libre, exponiendo los puntos en litigio.

Si la notificacion procede de la parte mas diligente, el prefecto en com binacion con
el inspector de trabajo y de la mano de obra competente intervidne con miras de bus-
car una solucion amigable al conflicto. Es el prefecto que incumbe la responsabilidad
de la accion administrativa.

Después de esta primera tentativa, llamada tentativa administrativa de conciliacion,
interviene el recurso a las comisiones de conciliacién propiamente dicha.

El procedimiento, como se ha dicho, puede ser comenzado, ademas, por las partes,
por el Ministro de Trabajo o por el prefecto, y aiun por un inspector de trabajo.

Las partes deben comparecer personalmente ante la comision de conciliacion. La
comparencencia, sin motivos justificados estia sancionada penalmente. (247) Después
de una primera convocatoria dejada sin efecto, una nueva reunion estd prevista ocho
dias después de la fecha de la primera, y en caso de no comparecencia nuevamente,
la infraccion esta castigada con una multa dos veces superior. (248)

En caso de impedimento grave, la parte que hizo defecto podrd, naturalmente ha-

cerse representar, por una persona debidamente autorizada y con poder para negociar y
concluir un acuerdo conciliatorio.

Si la -ersona que habia tomado la iniciativa del procedimiento de conciliaciéon no
comparece, su ausencia equivalia a una renuncia de su parte a dicha medida.

Los profesores Brun y Galland no hacen ninguna distincién entre la parte que ha
hecho la demanda y la otra. (249).

En cuanto a las personas morales, ellas deben hacerse representar por un delegado
debidamente autorizado y con poder para negociar y concluir un acuerdo conciliatorio.

Ahora bien, del procedimiento de conciliacién, legal o convencional pueden resul-
tar dos situaciones: el éxito total o el fracaso absoluto. Es posible llegar a un acuerdo
parcial, es decir que las partes se pongan de acuerdo sobre ciertos puntos solamente.

En el primer caso, es decir sin interviene un acuerdo de conciliacion, este produce
los efectos de una convencion colectiva ya sea que alcance a la interpretacion de las
clausulas de una convencion colectiva existente, ya sea que alcance a los salarios o a
las condiciones de trabajo.

244) Camara Social 23 de marzo de 1964, Bull Civ. IV pag. 227
245) H. Sinay op. cit. pag. 461
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El acuerdo de conciliacion tiene un efecto retroactivo a partir del dia en que se
demandd para fines de conciliacién y ha sido depositado o a la fecha prevista expresa-
mete por las partes firmantes del acuerdo. Este acuerdo no esta provisto de fuerza
ejecutoria mas que después de haber sido depositado en la Secretaria del Consejo des
Prud-Hommes (juzgado de trabajo) en un plazo de 24 horas.

Esta disposicion es simplemente una medida disciplinaria con respecto a los terce-
ros, porque el acuerdo de conciliacion tiene fuerza ejecutoria en lo que concierne a las
partes firmantes, aiin si no ha depositado en el plazo de 24 horas exigido. La Corte de
Casacion en una sentencia del 27 de julio de 1957 se pronuncio en este sentido. (250).

Iin el segundo caso, es decir cuando las partes no arriban a ningiin acuerdo de con-
ciliacion, un proceso verbal de no conciliacion se redacta y se notifica a las partes por
carta certificada.

Se debera comunicar en seguida al Ministro de Trabajo y al prefecto (sindico) en
el plazo de un dia franco.

El conflicto no estd automaticamente sometido al procedimiento arbitraje, ya que
este “no es obligatorio en derecho francés”. Pero las partes, de comun acuerdo, pueden
someter su diferendo al procedimiento arbitral. Ellas pueden igualmente, si prefieren,
recurrir al procedimiento de mediacion.

C. LA CONCILIACION EN DERECHO DOMINICANO.

El procedimiento de conciliacion, como se ha dicho, es una formula empleada en
la solucion de los conflictos colectivos.

En derecho dominicano, el procedimiento de conciliacion es un procedimiento
obligatorio y previo a la huelga. El principio VIII in fine del cédigo dominicano de
trabajo estd redactado de la manera siguiente: “La conciliacidon previa es obligatoria; es-
ta puede ser promovida por los jueces en todo estado de causa™.

Las partes deben pues, segan las disposiciones legales someter al conflicto a la con-
sideracion de los conciliadores que serin representantes gubernamentales.

La finalidad de la conciliacion previa y obligatoria de todo conflicto de trabajo, se-
gin una decision de nuestra Suprema Corte de Justicia, nace del deseo del legislador de
obtener un equilibrio de intereses entre el capital y el trabajo, armonizando las diver-
gecias y evitando los conflictos o resolviendo los conflictos particulares o colectivos ya
existentes entre patronos y obreros por lo que es de intefes general y de orden pabli-
co. (251).

En la Reptblica Dominicana la conciliacién convencional (252) es casi inexistente,
ain si parece que esta sea la més recomendable. Decimos que este procedimiento es
mis eficaz y recomendable dado que su caricter es realmente democratico.

En efecto, son las partes ellas mismas quienes han escogido sus conciliadores, sus
propios conciliadores.

Este sistema presenta, sin embargo, una dificultad, porque la funcioén de concilia-
dor deberd ser atribuida a un organismo especializado cuyos miembros deberan tener
suficiente experiencia en derecho laboral, a fin de que no sean propuestas soluciones
contrarias al derecho.

246) H. Sinay op. cit. pag. 463

247) Cuando una parte regulm:fnente citada no comparece, sin motivo justificado,ante la comision
de conciliacién la infraceidn esti castigada con una multa de 180 francos a 360
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El codigo exige, en su articulo 365, la conciliacién administrativa y previa en mate-
ria de conflictos economicos. En el caso especifico de la huelga, la conciliacion previa
tiene su inconveniente particularmente sensible sobre el plan psieologico, que el de pa-
recer y poder constituir un procedimiento dilatorio para reatardar la huelga.

Por el contrario, como dice Belorgey (253) la ventaja de la conciliacion previa es
asegurar a la vez la completa libertad de ejercer el derecho de huelga y la certeza de un
examen conjunto del diferendum, en un plazo necesariamente bastante breve después
de haber estallado el conflicto.

D. PROCEDIMIENTO:

El procedimiento dominicano para la conciliacion administrativa es el siguiente:
cuando un conflicto econdomico no ha podido ser resuelto por la conciliacion directa,
la parte interesada en la solucion del litigio debe solicitar la “mediacién® del Ministerio
de Trabajo. Ella debe presentar una lista de los miembros, de su domicilio y las enun-
ciaciones necesaria para la identificacion de la parte contraria, de las condiciones de tra-
bajo que la parte contraria pretenda obtener la modificacion, de las razones sobre las
cules ella fundamenta su demanda, y los motivos que tenga la otra persona para no
aceptar.

En un plazo méximo de 48 horas, es el Secretario de Estado de Trabajo hard distri-
buir copia de esta lista a la otra parte, principalmente, ademds designara un funcionario
bao su dependencia para actuar como conciliador o reservindose él esta funcion.

El conciliador nombrado pedira a las partes presentarse, el dia, la hora y el lugar
indicado. (254). Un vez las partes reunidas, el funcionario tratara de reconciliarlos apli-
cando las disposiciones de los articulos 486, 487 y 488 del codigo de trabajo.

De acuerdo con los mencionados articulos, el conciliador deber4 hacer, a las partes,
las reflexiones que el considere oportunas, tratando de convencerlas de la conveniencia
de un acuerdo amigable.

En este sentido, le propondra soluciones razonables y agotard todos los medios per-
suasivos, pero cuidandose mucho de conservar siempre su imparcialidad. Si por el con-
trario durante las discusiones, alguna proposicion contraria a las disposiciones legales de
orden publico se hace, el conciliador debera llamar la atencion de las partes sobre ese
punto e invitarlos a encontrar otras soluciones de acuerdo a la ley. (255).

Segin el articulo 634 del codigo de trabajo si se llega a un acuerdo satisfactorio, se
redactara un acta, firmada por las partes el cual debera contener todos los detalles del
acuerdo. '

Por el contrario, cuando las partes no llegan a ningan acuerdo o una de ellas no
comparece, el conciliador se limita a expedir a la parte interesada un acta de no conci-
liacion o de no comparecencia.

Esta certificacion, constituird la prueba de que las disposiciones legales relativas a la
conciliacién previa han sido cumplidas.

248) ksta vez la multa serda de 360 a 720 francos.
249) Brun et Galland op. cit. pag, 937

250) Camara Social 27 de julio 1957, Camara Social 3 de octubre 1962 Derecho Social 1962
pag. 630.

251) Corte de Casacion 19 de junio de 1956, B.J. No. 551 pag. 1288. En el mismo sentido 30 de
abril de 1957, B.J. No. 561 pag. 831 y 18 de enero de 1962, B.J. 630 pag. 14 2 28. .



89

Hay una cosa muy chocante en lo que concierne a la conciliacion en derecho domi-
nicano. El articulo 635, modificado por la ley 642 del 8 de marzo de 1965 dice
textualmente: ‘‘el mediador debe informar al Ministerio de Trabajo del resultado de su
mision en un plazo de tres dias a contar de su tiltima sesion sostenida con las partes. La
no comparecencia sin motivo justificado de una de las partes, constituye una infrac-
ciéon™. Pero esta infraccion y esto es muy importante, no es jamas tomada en considera-
cion. Establece una multa de 5 a 200 pesos.

La situacion del derecho de trabajo dominicano en lo relativo a la no comparecen-
cia es mu criticable. Dice simplemente en caso de inasistencia de una de las partes legal-
mente citadas, el mediador levantara Acta de Infraccion, conforme alo establecido en
el articulo 406 del Codigo de Trabajo, debiendo canalizarla al Tribunal represivo com-
petente a travez del Director de mediaeion, conciliacion y arbitraje.

El conciliador debe ademads, llevar esta infraccion ante el tribunal represivo compe-
tente. En la practica casi nunca se cumple.

E.— LA MEDIACION:

La mediacion es el procedimiento intermediario entre la conciliacion y el arbitraje.
En Francia hasta 1955 la mediacion tenia un campo de aplicacion limitado, pero a par-
tir de la publicacion de la ley del 26 de julio de 1957 las limitaciones han sido supri-
midas a la ley incorpora la mediacion al conjunto de los procedimientos organizados
para resolver los conflictos colectivos asignandole el mismo campo de aplicacion que
la conciliacion o el arbitraje. (256)

La mediacion es el principio “facultativa™ para las partes; pero en realidad, es im-
puesta por la ley a la salida de un procedimiento de no conciliacion. Sin embargo esta
eleccion es alternativa y no acumulativa. Fs decir, que el fracaso de uno de los proce-
dimientos, el otro puede jugar su rol.

La mediacion no es un procedimiento al cual las partes puedenrecurrir o no. Ellas
estin obligadas de acudir a ello, porque segin las disposiciones del articulo 12 de la
ley del 26 de julio de 1957 el presidente de la comision de conciliacion (en caso de no
conciliacion) o el Ministro de Trabajo tiene de oficio, el derecho de intentar Ja media-
cion, aln si ninguna de las partes ha hecho la demanda.

No pensamos que las partes sea verdaderamente libres para escoger. A lo sumo la
sola libertad que ellas tienen, es la libertad de decidirse por el arbitrzje o la mediacion.
pero ellas no pueden, a nuestro juicio, escoger el arbitraje antes del procedimiento de
la mediacion, y ademés el hecho que este es un procedimiento que puede ser impuesto;
recordemos que el Ministerio de Trabajo puede actuar atin de oficio en este caso).

La mediacion es en cierta manera una segunda conciliacion, descartada en las em-
presas pablicas sometidas a un régimen especial. Su campo de accion no se extiende
mas que a las empresas del dominio privado y a las empresas phblicas ordiharias.

262) Hay conciliacidon convencional cuando las partes ae comun acuerao confian a una persona
0 a un organismo privado la funcién de conciliador.

253) Belorgey op. cit. pag. 53

254) Lo més a menudo las partes son citadas al ministerio de Trabajo o a las representaciones lo-
cales segilin los casos.
255) Es recomendable que el conciliador sea una persona con conocimientos juridicos profundos.
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F.— PROCEDIMIENTO DE LA MEDIACION:

Las partes pueden escoger libremente su mediador. Este, en ausencia de un acuer-
do, es escogido por el Ministro de Trabajo teniendo en cuenta la autoridad moral y sol-
vencia economica y social. Cuando es una de las partes que desea recurrir a la media-
cion , ella debe dirigir una peticion escrita y motivada, precisando los puntos litigio-
sos al Ministerio de Trabajo si el diferendum tiene un alcance nacional y en los demés
casos, al presidente de la Comision de conciliacion; el mediador recibe el expediente
al mismo tiempo que la notificacion de su designacion.

El mediador tiene lo més amplios poderes para informarse de la situacion de los tra-
bajadores, de la situacion economica de las empresas afectadas por el conflicto.

La mision, pues, del mediador, es a la vez econdmica y social. El puede llamar a las
partes a comparecer personalmente delante de €l. La no comparecencia de una de ellas,
sin causas vélidas estd sancionada penalmente como en el caso de no comparecencia al
procedimiento de conciliacion.

Este es otro elemento que muestra claramente que la mediacion en derecho fran-
cés no es toalmente facultativa.

El mediador puede proceder a hacer pesquisas, recurrir a expertos para esclarecer
los hechos. Estd obligado a guardar secreto profesional en cuanto a los documentos que
le han sido comunicados y a los hechos llevados a su conocimiento durante su mision.

El rol del mediador no es el rol de un Juez. El no zanja el conflicto; el se debe limi-
tar a recomendar a las partes las bases del acuerdo, el sugiere solamente tal o cual me-
dida tendiente a la solucion del problema.

El mediador puede, si se trata de un conflicto juridico alentar a las partes a apode-
rar la jurisdiccion de derecho comiin competente para conocerlo.

La recomendacion debe ser sometida a las partes en un plazo de quince dias a par-
tir de la nominacion del mediador. Pero este puede, con el consentimiento de las partes
prolongar este plazo. Por otra parte, es posible permitir a las partes prorrogar los pode-
res del mediador.

Si la proposicion formulada bajo forma de recomendacion es aceptada por las par-
tes, ella produce los mismos efectos y estd sometida a las mismas formalidades que el
acuerdo de conciliacion previsto por la ley. El proceso de proud-hommes (tribunal de
trabajo) o juzgado de paz, todo como las sentencias arbitrales y los acuerdos de conci-
liacion en virtud del articulo 16 de la ley del 11 de febrero de 1950.

Si por el contrario las partes no aceptan la recomendacion del mediador la ley del
13 de julio de 1971 dispone la medida siguiente: “‘a partir de la recepcion de la proposi-
cion del arreglo del conflicto, sometida por el mediador a las partes, estas tienen la fa-
cultad, durante un plazo de ocho dias de notificar al mediador, por carta certificada
con acuse de recibo, que ellas rechazan su proposicion”.

El mediador debe informar rapidamente y por carta certificada a la o las otras or-
ganizaciones, partes en conflicto este rechazo.

En la Repiiblica Dominicana el procedimiento de mediacion es practicamente des-
conocido en derecho de trabajo. Aunque el codigo habla de los procedimientos de
“conciliacién, mediacion y arbitraje”, en realidad la mediacion dominicana no es mas
que la conciliacion; es por esto que nos limitaremos a tratar el procedimiento de arbi-
traje.

256) Lyon-Caen, op. cit. pag. 529
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G.— ARBITRAJE EN DERECHO DOMINICANO Y FRANCES:

Fn derecho comiin el arbitraje es una jurisdiccion instituida espontineamente po.
las parles para arreglar un deferendum. Los arbitros, es decir, los jueces escogidos por
las partes tienen por objeto establecer quien tiene la razon.

Naturalmente, no hace falta precisar que los jueces deben limitarse a la aplicacion
de las normas y principics juridicos. (257)

En derecho el trabajo el arbitraje no tiene xactamente la misma significacion, ya
que los conflictos que deben ser examinados y resueltos no son precisamente contro-
versias juridicas. Estos son en hecho, controversias juridicas cuya finalidad es casi siem-
pre establecer nuevas condiciones de trabajo, o al menos la modificacion de las ya exis-
tentes —por consiguiente—, los arbitros en derecho de trabajo no tienen por mision
la aplicacion de la ley aun caso particular, sino examinar y pronunciarse sobre un con-
flicto de intereses.

El arbitraje en el campo laboral posee una jurisdiccion especial ante la cual son
expuestas los diferendums obrero--patronales que tienen un caricter de conflicto
colectivo—economico.

Igualmente que la conciliacion, el arbitraje es obligatorio y convencional. Es con-
vencional cuando las partes ellas mismas escogen los arbitros de su agrado. Es obligato-
rio cuando una disposicion legal los obliga a someter el litigio a este procedimiento. En
este iltimo caso, los arbitros pueden ser nombrados por las propias partes o por una au-
toridad. :

Se encuentra aqui una diferencia més entre el arbitraje en derecho comun y el de-
recho de trabajo. En efecto, el primero es el resultado exclusivo y privativo de la volun-
tad de las partes, mientras que el segundo, cuando es obligatorio, es impuesto imperati-
vamente por la ley.

El arbitraje en derecho laboral dominicano se encuentra reglamentado por los arti-
culos 636 y siguientes del codigo de trabajo.

En nuestro derecho de arbitraje es obligatorio. Sin embargo, la ley no obliga, en
principio, a las partes a realizar este procedimiento delante arbitros determinados.

El articulo 636 del codigo prevee que los arbitros, tres por lo menos, deben ser designa-
dos por las partes para la solucion de los conflictos econdmicos en los casos en que la
conciliacion ha sido infructuosa.

En efecto este texto estd redactado asi: “Las partes designaran tres arbitros para la
solucion de todo conflicto econdémico no resuelto por la conciliacion” (258).

El derecho a designar los arbitros debe ser ejercido dentro de los tres dias sigguien-
tes a la altima reunion que las partes hayan tenido infructuosamente con el mediador
o el conciliador.

En los casos en que ese derecho no hya sido ejercido en el plazo indicado, el pre-
sidente de la Corte de Trabajo podré designar las tres personas que arbitraran, sea de
oficio, sea a peticion de una de las partes, y hasta a peticion del Secretario de Estado
de Trabajo.

257) En derecho dominicano el arbitraje fue una institucioneminentemente del derecho civil.
Su empleo se extendi6 a la jurisdiccién laboral,

258) El ar_b_itrgje en derecho dominicano no puede tener lugar més que después del fracaso de la
conciliacion obligatoria y previa,
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Ademas, el presidente de la corte tiene los mismos poderes en lo relativo a los con-
flictos que afectan los servicios ptblicos de utilidad permanente cuando las partes han
descuidado nombrar los arbitros en el plazo descrito més arriba.

En cuanto a las condiciones que deben reunir los arbitros designados por las partes,
la legislacion dominicana no es muy exigente. En efecto, segin el articulo 637 del co-
digo de trabajo se pide que sean ciudadanos dominicanos, mayores de edad y saber leer
y escribir.

Entre los tres arbitros elegidos por el presidente de la corte, dos deben ser escogi-
dos de una lista de miembros, mencionada por el articulo 436 del codigo.

La designacion de los drbitros en el sistema dominicano es mixta, porque al mismo
tiempo que da poder a las partes para ellas escoger por mutuo acuerdo, autorizan un
funcionario de un organismo judicial a nombrarlos en caso en que las partes no lo
hagan.

Los arbitros en R.D. pueden estar sujetos a recusacion por las mismas causas que
los jueces y miembros de las cortes de trabajo. Estas causas estan enumeradas por el ar-
ticulo 564 del codigo. La recusacion en derecho de trabajo plantea un problema. En
los conflictos colectivos, existen dos partes: de un lado el patrono, del otro los traba-
jadores. Pero estos Giltimos constituyen un grupo importante de personas, lo que no su-
cede en los casos de conflictos individuales.

Ahora bien, se podria recusar a un drbitro por el solo hecho que existan relaciones
de las que enumera el articulo 564 del codigo entre el arbitro y un trabajador?

Es dificil responder a esto, tanto mas que el sindicato no tiene calidad para decidir
por si mismi la declaracion de una huelga.

Por otra parte, y en el caso en que larecusacion de un arbitro es admitida judicial-
mente, este es reemplazado por otro. Esta subistitucion debe ser hecha de la misma
manera como se hizo la designacion del drbitro recusado.

Después de la designacion de los arbitros, las partes estan obligadas a someterle,
cada una, sendas memorias, conteniendo sus alegatos. Si la eleccion de los arbitros ha
sido hecha por las partes, la entrega de los escritos debe ser hecha a los tres dias siguien-
tes a su eleccion, y si es hecha por decision del presidente de la Corte de Trabajo, en
los tres dias que signa a la notificacién que este funcionario haya hecho a las partes.

Los escritos deben de estar firmados por las partes, quienes indicardn el lugar de
eleccion. Cuarentiocho horas después del deposito de estos documentos los arbitros
estan obligados a citar las partes para que ellas comparezcan ante ellos a un dia y hora
indicados para proceder a la discusion del conflicto.

La discusion del conflicto se hara de la manera siguiente: el articulo 646 exige que
el dia y hora indicados para la comparecencia, los arbitros tratarin de conciliar las par-
tes, empleando todos los medios que aconsejan la prudencia, el buen sentido y la equi-
dad. “Si los medios de persuacion tienen éxito y si las partes llegan a un acuerdo, el
conflicto estd definitivamente zanjado y se procede segin las disposiciones del arti-
culo 634 del codigo de trabajo. Es decir, en caso de conciliacion se redactard un docu-
mento en el cual se expresard lo que se ha pactado.

Por el contrario, si las partes no llegan a ningin acuerdo, se comienza en seguida el
procedimiento relativo a la exposicion y discusion, tanto de los puntos objeto del con-
flicto como de las respectivas peticiones de las partes.

Los arbitros pueden pues, pedir a las partes las explicaciones y esclarecimiento que
consideren necesarios.
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Luego de haber terminado la discusion del conflicto, los 4rbitros deben hacer una
investigacion del caso para mejor examinar y conocer la controversia. Ellos tienen la
facultad de tomar consejos de las comisiones patronales o trabajadores.

Huelga precisar que estas comisiones deben estar compuestas por el nimero igual

de miembros. Aun si la ley no dice quien debe nombrar las comisiones, somos de opi-
nion que estas comisiones deben ser designadas por las partes.

Los drbitros pueden pedir que la investigacion no sea realizada por ellos sino por
tres consejeros técnicos designados por los mismos érbitros.

Esta Gltima disposicion es muy 1til e importante ya que, y como lo hemos dicho
ya, frecuentemente los arbitros no tienen conocimiento juridicos y técnicos (econo-
micos) necesarios. El fin principal y esencial de la investigacion es conducir al estudio
completo de los conflictos colectivos, de conocer sus causas y circunstancias especi-
ficas.

Aunque el arbitraje obligatorio constituye virtualmente una jurisdiccion de juicio
en materia de trabajo, la ley nuestra no indica ningin procedimiento especial para la
discusion del conflicto. Ella deja implicitamente, a los arbitros la facultad de dirigir di-
cho procedimiento de la manera que ellos consideren mas adecuada.

La mision de los arbitros, dice Gareia Aybar, es mucho mas dificil y de més grande
responsabilidad que la de los jueces de trabajo.

En efecto los jueces juzgan los litigios que pueden ser resueltos por la simple apli-
cacion de la ley a un caso determinado segin las modalidades y caracteristicas de este,
mientras que los arbitros no disponén de elementos de juicio de otra naturaleza, por
ejemplo los aspectos humanos del trabajador, las condiciones del trabajo, la situacion
economica de la empresa y su capacidad industrial y comercial, las posibilidades de
acceder a tal o cual cambio en las condiciones de trabajo de los obreros, las consecuen-
cias favorables o desfavorables que estos cambios podrian entrafiar para estabilidad de
la empresa, etc.

La mayor parte de los autores dominicanos consideran que plantean para los 4rbi-
tros verdaderos casos de conciencia; en efecto ellos no estan ligados al rigorismo de
la ley, sino a la equidad. Es por esto que la seleccion de los arbitros, ya sea por las par-
tes ya sea por autoridades gubernamentales, debe ser hecha muy prudentemente, para
evitar que personas incapaces moral o intelectualmente ejerzan funciones tan delica-
das.

Los arbitros y los consejeros {écnicos que realicen una investigacion, estan investi-
dos de los mismos derechos que los acordados por el articulo 401 del codigo de traba-
jo a los inspectores de trabajo. Esas informaciones deben ser estrictamente coniiden-
ciales seglin los términos legales citados.

El plazo de la investigacion seglin los términos legales no debe pasar de diez dias;
los arbitros deben redactar un documento (un acta) donde se expondri el resultado
final. Este documento debe contener la solucién propuesta por ellos a las partes como
la mds justa y la mejor, sea para poner fin al conflicto existente, sea para evitar que se
repita en el futuro.

Est4 bien subrayado que la solucion propuesta por los arbitros no obliga de ninguna
manera a las partes; ellas tienen derecho de hacer sus observaciones y objeciones en el
momento de la ud@encia final, la cual debe tener lugar entre el tercer y quinto dia a
partir de la invitacidon hecha por los arbitros.




94

En Francia, el régimen del arbitraje obligatorio instituido en 1936 ha llegado a ser
facultativo en el momento actual.

Las partes que no han podido reconciliarse, y que no han recurrido a la media-
cion, o no han aceptado la recomendacion del mediador, tiene dos posibilidades:
Pueden:, sea continuar la huelga (en caso de huelga) sea zanjar su diferendum pacifi-
camente recurriendo al procedimiento del arbitraje.

Las partes pueden convenir por adelantado, por una clausula de la convencion o
pacto colectivo, someter los conflictos al arbitraje; pueden decidir, también de comtin
acuerdo, someterlo al arbitraje después de haber fracasado la conciliacion.

;Es facultativo el arbitraje en derecho francés? La mayor parte de autores france-
ces, por no decir la tota}idad, se pronuncia por la afirmativa. No obstante, debemos
hacer una anotacion. A nuestro criterio es que si el procedimiento del arbitraje esta
insertado en una cldusula de la convencion colectiva, el arbitraje no es facultativo, sino,
es obligatorio.

En efecto, el articulo 21 de la ley del 26 de julio dice tex tualmente: la convencion
colectiva de trabajo puede preveer un procedimiento contractual de arbitraje. . . y el
articulo 22 dice: en caso en que la convencion colectiva no provea el procedimiento
contractual de arbitraje, las partes interesadas pueden decidir de comin acuerdo
someterse al arbitraje.

El legislador francés ha sido explicito; el orden segun el cual ha sido redactado esto
dos textos demuestra que el legislador sugiere la insercion en las convenciones colec-
tivas —ademds del procedimiento de conciliacion— el procedimiento de arbitraje.

Si es cierto que la ley sobre convenciones colectivas enumera un determinado ni-
mero de clausulas, que obligatoriamente debe estar inserta en todo texto de una con-
vencion colectiva francesa —como por ejemplo la cldusula de conciliacion obligatoria—
no es menos cierto que las partes son libres de incluir en una convencion colectiva to-
das las clausulas que ellas deseen, a condicion, claro esta, que estas no sean contrarias a
la ley o a los intereses de los trabajadores.

Si las partes incluyen libremente una clausula permitiéndose recurrir al arbitraje
(en caso de huelga por ejemplo) en caso de fracasar el procedimiento de conciliacion,
ellas estan obligadas a respetar el acuerdo que ellas mismas libres y voluntariamente han
pactado. “Pacta sunt servanda”. Dicho de otra manera, ellas violan la convencion co-
lectiva. Los contratos hacen fe entre las partes.

H.— PODER DE LOS ARBITROS:

Los arbitros (en derecho francés al menos) estatuyen en derecho sobre los conflic-
tos juridicos, y en equidad sobre los conflictos econémicos.

Los conflictos juridicos son relativos a la interpretacion y a la ejecucion de las
leyes, de los reglamentos, de los reglamentos de talier, de las convenciones colectivas
o de los acuerdos salariales.

El arbitro debe resolver estos conflictos conforme a las reglas vigentes y a los prin-
cipios generales del derecho positivo (Paul Durant et Vitu, pag. 1021 t. 3 op. cit.).

l.os conflictos econdomicos que alcanzan los salarios y las condiciones de trabajo
no fijadas por la ley, las convenciones colectivas existentes o acuerdos laborales, en
vigor, v sobre los conflictos relativos a la negociacion y ala revision de las clausulas
de las convenciones colectivas.
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I.— SENTENCIA O LAUDO ARBITRAL: .

El laudo arbitral debe estar motivado y notificado a las partes en un plazo de 24
horas por el arbitro mismo por medio de una carta certificada con acuse de recibo.
Debe depositarse en la secretaria de Conseil des Proud—Hommes (Juzgado de trabajo).
Ella tiene el valor de una verdadera sentencia. La motivacion hace que la decision del
arbitro no sea contraria a la ley.

Segiin el articulo 28, de la ley de los laudos arbitrales tienen un efecto retroactivo
a partir del dia de la demanda para fines de conciliacion.

El laudo arbitral pone fin al conflicto, ella tiene fuerza ejecutoria a contar del de-
posito en la secretaria del tribunal de trabajo (Conseil des Prud’Hommes).

La decision arbitral es tomada obligatoriamente con respecto a todos los miem-

bros de la categoria conflictual. La sentencia arbitral puede ser atacada por un recurso
de casacion llevado ante la Corte Superior de arbitraje en un plazo de 8 dias francos
desde la notificacion de la sentencia a las partes.

Los casos en los cuales la sentencia arbitral puede ser atacada son: 1) el exceso de
poder (cuando el arbitro ha estatuido “ultra petita”) 2) la violacion de la ley; 3) la
incompetencia (cuando el litigio era individual).

Si la corte anula parcial o totalmente el ldudo arbitral, ella envia el asunto a las par-
tes quienes designan, si ellas quieren, ur nuevo arbitrario.

En la hipotesis en que este ultimo no se incline a las directrices dadas por la Corte,
ella después de un nuevo recurso de casacion se pronuncia, después de anular la segun-
d:d sentencia, sobre el fundo del litigio. Esta vez la sentencia no podria ser objeto de
ningun recurso.







CAPITULO XIV
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XIV.-- LOS EFECTOS DE LA HUELGA

A) Tesis de la Jurisprudencia —Evolucion de este concepto—
Derecho Francés

El derecho de trabajo francés no ha sometido la huelga a ninguna reglamentacion
legal. La ley del 25 de mayo de 1864 que suprimi6 el delito coalicion, hizo de la huelga
simplemente una libertad. Pero esta libertad estaba rodeada naturalmente, de numero-
sas limitaciones.

Thery (259) se expresa en estos términos: desde 1864, la coalicion habia dejado de
ser un delito penal; el aspecto colectivo de la huelga fue en la adelante ignorado. Hubo
una libertad individual de hacer huelga como existia la libertad de ir a venir, de contra-
tar o de no contratar.

Efectivamente la huelga no estaba legalmente prohibida, sino sus efectos prohibian
practicamente su ejercicio. Era un derecho que se ejercia absteniendose a los riesgos y
peligros.

La Corte de Casacion francesa observaba, de una manera general, que el asalariado
se sustraia a las obligaciones de su contrato para obtener un nuevo y mejor contrato
y concluye que el manifestaba una voluntad evidente y clara de resolucién unilateral.
(260)

La huelga era reconocida como un derecho, pero sus efectos eran nocivos.

La contradicion intima de la posicion del derecho al respecto era mas que evidente.
(261).

En efecto, permitiendo la huelga, se llegaba a prohibir la mayor parte de los actos
que tendieran a hacerla eficaz.

Si la huelga, afiada Yamaguchi (262) entrafiaba automéaticamente la perdida del em-
pleo de los huleguistas y ain su responsabilidad en dafios perjuicios. Esto significaba
practicamente que para el que concluia un contrato de trabajo no habia mas derecho
de huelga.

Estd claro que al reconocer a los trabajadores el derecho de mejorar las condiciones
de trabajo a cambio de la pérdida de su empleo equivale a decidir que el ejercicio del
derecho de huelga es un arma de doble filo.

Ahora bien, cual es, en realidad, la incidencia de la huelga, manifestacion de fuerza,
sobre un contrato individual de trabajo, se preguntaban los autores del derecho civil. Se
Comprende muy bien, que la respuesta, dice Rouast (263) no es nada facil a dar. *‘Se
comprende igualmente qu esta respuesta haya sido elaborada primeramente siguiendo
los principios del derecho civil”. Considerandolo bajo este angulo liberalista, se consta-
ta que la huelga es una negativa al trabajo, por tanto una falta de obrero a las estipula-

ciones de su contrato; de donde André Rouast, concluye que el asalariado ha matifes-
tado claramente su voluntad de romper el contrato. En consecuencia, si seguimos el
precedente razonamiento, a la salida del conflicto el empleador tendria derecho a no
emplear nuevamente al trabajador huelguista, sin deber, evidentemente ni indemniza-
cion de ruptura abusiva ni ain preaviso.

259) René Thery: Estudios del Derecho contemporaneo, en su trabajo acerca de la contribucion
francesa, al III congreso internacional de derecho comparado, 1959. pag. 235 La huelga y el

contrato de trabajo.
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El empleador no estaba obligado a dar empleo nuevamente a los huelguistas. La
continuacion de las relaciones de trabajo —empleador-trabajador— estaban subordina-
das a la conclusién de un nuevo contrato de trabajo.

Evidentemente la solucion era muy rigurosa para los huelguistas y ella no correspon-
dia a su intencidn en el momento.en que interrumpian el trabajo. Ellos no habian nun-
ca querido romper con el empleador, sino ejercer sobre él una presion para obtener
mejores condiciones de trabajo y por consiguiente mejores condiciones de vida.

La tesis de la huelga-ruptura fue por mucho tiempo admitida en Francia por la
Corte de Casacion. La jurisprudencia, a pesar de la mayor parte de la doctrina que se
mostraba favorable al principio de la huelga —suspension del contrato— afirmaba con
fuerza: “la huelga rompe el contrato de trabajo; la huelga constituye una riptura del
contrato individual de trabajo”.

Esta ruptura era semejante a la resiliacion unilateral del contrato de trabajo a dura-
cion indeterminada que el articulo 1780 del Codigo Civil autoriza por excepcion al
derecho comiin del articulo 1134 del mismo codigo, la huelga era pues asimilable a un
conjunto, a una yuxtaposicion de relaciones individuales. (264) '

En realidad la posicion obrera era verdaderamente dificil de defender en.el terreno
puramente individualista del codigo civil. No era posible atenerse al derecho civil para
reconocer el verdadero cardcter de la huelga. No se pude, pues asimilar, sostiene André
Rouast (265) a una yuxtaposicion de interrupciones individuales de trabajo, porque es
un movimiento de masa, una manifestacion colectiva.

Como se ha visto, la jurisprudencia francesa apoya su tesis en el carcter individual
de la ruptura. A este sujeto, André Rouast responde: “No es en tanto como individuos
que los asalariados declaran la huelga, sino en tanto como grupo, y casi siempre bajo
la égida de su sindicato. De ahi pues que el problema cambia de aspecto™.

Es justo, en el plano del derecho colectivo que los argumentos de la huelga-suspen-
sibn opuestos a los autores de la huelga-ruptura se han revelado los mas correctos y los
més eficaces. Es muy evidente que no se puede aplicar a la huelga, que es una ma_rufes—
tacion de naturaleza eminentemente colectiva, las reglas previstas para las relaciones
individuales. :

La cuestion estaba en saber si la ruptura del contrato de trabajo que entrafiaba la
participacion en un movimiento huelguistico, rompia ipso facto el contrato. (266)

Segin unos, la huelga no constituia de pleno derecho la ruptura del contrato de tra-
bajo, sino que ella autorizaba al empleador a romper el contrato de los huelguistas por
motivo de violacion de las obligaciones contractuales; segiin otros, la huelga entrafiaba
automaticamente, ipso facto, la ruptura del contrato por causa de los trabajadores en
huelga. :

La jurisprudencia francesa ha, hasta la Gltima guerra mundial (1939-45) sostenido
la ruptura de pleno de derecho del contrato. Esta solucion rigurosa estaba juridicamen-
te fundada, pero chocaba de frente con la realidad social. (267) .

En efecto, “‘era bien una paradoja de poner entre parentesis lo que hace toda laori-
ginalidad de la huelga: la de un fendbmeno colectivo”
(C” etait bien un paradoxe de metre entre parentheses ce que fait toute 1’originalite
de la gréve: celle d’ un phenomene collectif”)

Es facil de ver que ella no es una yuxtaposicion de divisiones independientes, co-

260) René Thery. Trabajo citado.
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mo un absentismo general. . . sino una accion concertada, un movimiento de conjunto,
porque ella no traduce el descontento de un individuo aislado, sino el de un grupo que
une el cumplimiento de una misma funcién, y que quiere por ella unas mejores condi-
ciones de ejercicio.,

A la tesis jurisprudencial, es decir de la ruptura se opone casi toda la doctrina fran-
cesa. Su posicion era muy correcta. Como ver, en la huelga un acto tendiente a romper
las relaciones de trabajo de parte de los trabajadores en huelga cuando se trata precisa-
mente, de un medio de obtener unas mejores condiciones de trabajo.

Los huelguistas no se retiran de la empresa, ellos no se niegan a cumplir la obra que
se han propuesto. (268)

El trabajador no rompe el contrato de trabajo, ya que €él no desea abandonar la
empresa. Lejos de querer perder su empleo, los huelguistas desean, por el contrario me-
jorar el statu del cual ellos quieren conservar su beneficio. (269).

En fin, Mme. Sinay subraya que la corte de casacion francesa conocié varios tem-
peramentos. El primero era la falta de voluntad de ruptura de los huleguistas. En efecto,
la jurisprudencia no distinguia los huelguistas cuya participacion era voluntaria de los
que habrian participado a la huelga contra su voluntad. Fs decir, que ellos estaban con-
siderados como huelguistas, sea que los piquetes de huelga les hayan prohibido el acce-
so a los lugares de trabajo, sea que hayan sido amenazados si trabajaban. (270)

Otro temperamento era relativo a la renuncia del empleador a las consecuencias de
la tesis de la ruptura. (271)

Ein efecto, la jurisprudencia atacaba a ciertos comportamientos durante la huelga,
una presuncion de renuncia a este género. Asi el mantenimiento de las ventajas adquiri-
das después de la reanudacion del trabajo o la reconduceion de las condiciones de tra-
bajo antiguas implicaban, en cierto modo, que el empleador no-habia entendido con.
concluir un nuevo contrato de trabajo después de la huelga, sino que se proponia so-
lamente continuar el precedente. (272)

La tesis de la huelga-ruptura fue compartida por muchos autores; pero mientras
ellos rebuscaban en las reglas del derecho civil relativas a los contratos argumentos para
justificar los efectos suspensivos de la huelga sobre el contrato de trabajo, su tarea no
era en absoluto nada ficil y sus alegatos no eran decisivos, (273)

Es verdad, como lo hemos visto en varias ocasiones, que los trabajadores no querian
obtener Ginicamente un mejoramiento en las condiciones de tabajo, una simple conso-
lidacion de las ventajas adquiridas, que ellos no tenfan intencion alguna de romper los
lazos contactuales, etc. Pero todos esos argumentos eran atacados por las consideracio-
nes siguientes: se preguntaba, si modificar las condiciones de un contrato sin el consen-
timiento del otro no implicaba logicamente, la denunciacion unjlateral del contrato
originario en vista de la conclusion de una nueva convencion?

Parece, como lo nota muy bien Yamaguchi (274) que sobre el plano del derecho
civil la tesis en favor de la huelga suspension no tiene ningin argumento consistente y
serio que pudiera ser opuesto a las opiniones adversas, principalmente la jurisprudencia
francesa.

Para refutar la tesis de la huelga ruptura, ha sido necesario salir del marco del de-
recho civil. Ha sido necesario buscar una concepcion distinta que permita descartar el
andlisis extraido de la intencion de los huelguistas. (275)

261) Resumen General presentado por Andrés Rouast en ol IV congreso de derecho ccmparado
de Paris 1954.
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Para admitir esta tesis, era necesario acceder a una concepcion nueva de las relacio-
nes obrero-patronales. Ha sido necesario, en fin, que a travez de su contacto se viera
por lo menos la integracion del asalariado a la empresa. (276) Esta nueva concepcion,
de la cual hablan Yamaguchi y Thery. deberia demostrar que las huelgas, aunque cons-
tituyen una inejecucion del contrato de trabajo, no puede ser considerada como una
inejecucidn defectuosa que entrafiaba una falta con respecto a las obligaciones contrac-
tuales y por consiguiente ella no constituye ni una causa de ruptura automatica del
contrato ni un motivo legitimo de despido de los huelguistas.

Las consecuencias sufridas por los trabajadores huelguistas durante este tiempo,
eran verdaderamente funestas. En efecto, los huelguistas estaban obligados a soportar
las responsabilidades impuestas al autor de la ruptura del contrato de trabajo y princi-
palmente a una obligacion de preaviso en el contrato de trabajo a duracion indetermi-
nada.

Ellos podian no ser reenganchados por el empleador al final de la huelga; la reanu-
dacién de las relaciones de trabajo estaban subordinadas a la conclusion de un nuevo
contrato. (277).

La jurispruedencia, juzgando la huelga, fenomeno colectivo, conforme a la logica
individualista del codigo civil, desconocia totalmente, de una parte la realidad social
y de la otra la voluntad real y efectiva de los trabajadores en huelga. (278).

262) Yamaguchi, op. cit. pag. 359
263) Andrés Rouast “La Huelga v el Contrato de Trabajo”, art. cit.

264) Paul Durand art. cit. Nancy 1959
265) Andrés Rouast art. cit.

266 )Paul Durand. Tratado tomo III pag, 818 op. cit.
267) Yamaguchi, op. cit. pag. 359 y 360

268) René Thery art. citado

269) Mme. Sinay, op. cit. pag. 244

270) Sentencia Civil del 24 de noviembre de 1937, gaz du Palais 1939, Sentencia Civil del 5 de
marzo de 1938, Soc. 4 de Marzo 1939 Gaz. du Palais 1939; Soc. 16 de Marzo 1939 Gaz du
Palais 1939. 253.

271) H. Sinay, op. cit. pag. 245,

272) Paul Durand, Tratado Tomo I1I pag. 830

273) Pic— “De la ruptura o suspensién de ejecucién del contrato de trabajo per los efectos de las

huelgas obreras o de los paros patronales” Rev. Trimestral de Derecho Civil 1905.
274) Yamaguchi op. cit. pag. 372

275) Yamaguchi op. cit. pag. 373
276) Thery art. cit.

277) Paul Durand “El Derecho de Huelga desde la Liberacion”, art. cit.
278) Rivero et Savatier, op. cit. pag. 209 ’




100
B. HACIA UNA ADMISION DEL PRINCIPIO DE LA HUELGA—SUSPENSION

Un viraje importante, que mitiga la situacion de los trabajadores en lo que concier-
nea a la huelga, se opera después del estallido de una serie de huelgas que se produjo
en Francia a partir de 1936.

En efecto, los aflos que precedieron a la Segunda Guerra Mundial permitieron dis-
cernir unos signos de evolucion en el sistema tradicional del derecho de hu elga. Después
de los grandes movimientos de huelga de 1936, una ley del 31 de diciembre del mismo
afno decidio que en la industria y el comercio todos los diferendums deberian ser some-
tidos obligatoriamente al procedimiento de conciliacion y arbitraje antes toda huelga o
lock-out.

Otra ley del 4 de marzo de 1938 instituy6 la Corte Superior de Arbitraje. La juris-
prdencia arbitral, llamada a reglamentar los conflictos colectivos de trabajo, se aproxi-
mo6 mucho mas a las concepciones de la doctrina moderna sobre la naturaleza de la
'huelga.

La Corte Superior de Arbitraje en una sentencia del 19 de mayo de 1939 declaro:
“en la ausencia de toda voluntad expresa o implicita, de los asalariados de abandonar
definitivamente sus empleos (la huelga) no podria por si misma determinar la ruptura
del contrato individual de trabajo. Ella puede en la medida en que constituye una ine-
jecucion defectuosa de los contratos individuales de trabajo por parte de estos ultimos
entranar sanciones suceptibles de ir hasta el licenciamiento sin aviso previo y sin indem-
nizacion”. (279) Asi la Corte de Arbitraje ataba la huelga al derecho de las relaciones
colectivas y a la teorfa del poder disciplinario del jefe de empresa.

Por el contrario, la Corte de Casacion, sin acoger naturalmente, la suspension del
contrato de trabajo, aporto un precioso matiz a la su concepcion Qurispruden(:ial)
tradicional. Ella se nego admitir la ruptura del contrato cuando la cesacion del trabajo
habia sido de corta duracién, o cuando ella no parecia responder a la verdadera nocion
de la huelga. (Por ejemplo la cesacion del trabajo el 1ro. o~ mayo).

La Corte era del mismo parecer cuando la paralizacion del trabajo era voluntaria,
pero impuesta a ciertos trabajadores por los huelguistas. (280)

La situacion estaba netamente zanjada: de una parte la Corte Superior de Arbitra-
je sosteniendo la tesis de la huelga suspension y reforzando asi la posicion de la doctri-
na francesa, y de otra la Corte de casacion en favor de la tesis de la huelga-ruptura.

La concepcion de la Corte de Casacion francesa continda afirmando que la huelga
rompe el contrato de trabajo. Sus argumentos parecen determinantes: “‘el derecho para
el obrero de declararse en huelga, no es sobre el terreno del derecho civil, en las relacio-
nes contractuales entre el empleador y el empleado, que el derecho que tiene el segun-
do de resiliar por voluntad unilateral el contrato de trabajo. Poco importa que la resi-
liacion sea aislada o que sea colectiva™. (281) Esta tesis era muy fuertemente sosteni-
da por las organizaciones patronales.

Fvidentemente, como afiade Paul Durand, la constitucidén del 27 de cctubre de
1946, decide: que el derecho de huelga se ejerce dentro del marco de las leyes que lo
reglamentan™. Pero esta formula contintia Paul Durand, no modifica en nada el derecho
anterior: la libertad de coalicion no esta reconocida desde 18647

En fin, todo valor juridico debe ser negado al preimbulo de la constitucion ya que
el derecho de huelga no puede ejercerse méas que en un marco determinado por leyes
que todavia no han sido votadas.
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En cierta medida los argumentos eran exactos, por que una jurisprudencia constan-
te del Consejo de Estado y atin de la Corte de Casacion afirma que una ley no es ejecu-
toria mas que a partir de su promulgacion, cuando contiene disposiciones formales,
subordinando expresa o necesariamente su ejecucion a una condicion determinada.

Cuando una ley formula un principio general dejando a unos reglamentos el cuida-
do de ponerla en ejecucion su aplicacion esta suspendida hasta la publicacion del re-
glamento. El mismo principio debe ser formulado en las relaciones de la constitucion
y las leyes ordinarias. (282).

Por el contrario, la tesis de la huelga suspension del contrato de trabajo, reunia ar-
gumentos no menos vélidos. Se pensaba que a partir de la promulgacion del predambulo
constitucional la huelga entrafiaria en lo adelante la suspension del contrato. Se echa
en cara a la concepcion de la huelga-ruptura de ser puramente caracteristica del dere-
cho civil, de desconocer la verdadera naturaleza de huelga y de contentarse en peticio-
nes de principio. (283).

Paul Durand, uno de los mas ardientes defensores de la tesis huelga-suspension, se
pronuncid en estos términos: “la huelga manifiesta un derecho colectivo de los asala-
riados; ella es una de las prerrogativas de la colectividad obrera organizada™. La huelga,
concluye el mismo autor, no podria ser considerada a la vez como el ejercicio de un de-
recho constitucional y como una violacion del contrato de trabajo. Haciendo huelga, el
trabajador usa una prerrogativa que le esta conferida por la ley. (284).

Los jueces de fondo sufrieron, anota Mme. Sinay, la influencia del preambulo cons-
titucional que ellos invocaron en apoyo de sus decisiones, sea proclamando desde luego
la suspension del contrato, sea decidiendo también la ruptura, pero porque la huelga
(etait intervenue en Pespace. . .) antes de la entrada en vigor de la constitucion lo que
ellos tomaron bien cuidado de subrayar. . .(285).

En 1949, la jurisprudencia francesa consagrd una tercera concepcion mucho mas
matizada (286). Para ella, afiade Paul Durand, la huelga no entrafia generalmente mas
que la suspension del contrato de trabajo. Esta regla no resulta expresamente del pre-
ambulo constitucional. Pero clla responde al espiritu de la constitucion nueva. En un
dominio abierto a la busqueda, el juez debe sacar del reconocimiento constitucional de
la huelga todas las consecuencias logicas.

La situacion, es necesario decirlo, no era muy clara entre los afios 1946 fecha de la
proclamacion de la nueva constitucion francesa (27 de octubre de 1946) y 1950 fe-
cha importante también a causa de la evolucion total que sufria la concepcion del de-
recho de trabajo en general y del derecho de huelga en particular. En efecto, en esta
época era promulgada la importante ley del 11 de febrero que hemos halbado.

La ley del 11 de febrero de 1950 puso fin al controversia huelgatuptura, huelga-
suspension, sostenida durante muy largo tiempo entre las dos concepciones del derecho
del trabajo: social y civil. (287).

279) Decision de la Corte Superior de Arbitraje, 19 de mayo de 1939 Derecho Social 1939
280) Paul Durand art. cit.

281) H. et L. Mazeaud, Rev. Trinestral de Derecho Civil 1249 pag. 259
282) Paul Durand art. cit.

283) Paul Durand Art. cit.
284) Ibidem.......

285)  Sentencia del Tribunal Civil del Sens, citada por Mademe Si j . "
286) Helene Sinay. op. cit. pag. 249 N P a i e
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Dicho de otra manera, como lo nota Helene Sinay “Una controversia célebre toma-
ba fin, después de debates largos y apasionados entre conservadores y progresistas”.
(288).

La ley en cuestion dice textualmente: “La huelga no rompe el contrato de trabajo,
excepto falta pesada (lourde) imputable al asalariado” (art. 4).

Para llegar a este concepto, estimamos que es necesario reconocer, por una parte
el esfuerzo de la Corte Superior de Arbitraje y por otra el paso decisivo hecho, gracias
a la promulgacion del predmbulo de la constitucion, fuente primordial del derecho de
huelga. Es bueno no olvidar también el rol determinante desempefiado por la doctrina.

En adelante, la participacion de un trabajador en una huelga licita entrafia la sus-
pension del contrato de trabajo. Resulta, dice la profesora Ribettes que al final de una
huelga el asalariado encuentra nuevamente su puesto de trabajo. (288-A).

Es justamente la reentrada al trabajo que la idea de la suspension toma todo su in-
terés para el huelguista: de pelno derecho el encuentra su lugar. (289) En efecto, se
esta en presencia de una obligacion igual: las dos partes, desde que la huelga toma su
fin, deben volver a tomar estas obligaciones y estas relaciones normalmente.

Ahora bien, que se debe entender exactamente por la expresion “la huelga suspen-
de el contrato de trabajo? Decir que el contrato de trabajo esta suspendido por la huel-
ga, segiin opinion del profesor Andrés Rouast, se entiende muy claramente en este
sentido que si la salida de huelga no es favorable a las reivindicaciones de los trabajado-
res, el contrato toma nuevamente su aplicacion como sino hubiera sucedido nada, con
el mismo personal y sin ninguna sancion para los que han participado en el movimien-
to, por el hecho mismo de la huelga. (290).

De otro modo, el lazo contractual subsiste independeintemente de la inejecucion
del trabajo. (290).

La huelga engendra efectos semejantes a los de las otras causas de suspension del
contrato de trabajo.

Sin embargo, H. Sinay hace a este respecto unas anotaciones interesantes, que a
nuestro criterio, merecen tenerse en cuenta. En caso de enfermedad, dice ella, acciden-
te de trabajo, prefiez, el trabajador esta alejado de los lugares de trabajo en razon de un
acontecimiento de fuerza mayor que se le impone, mientras que en caso de huelga la
ausencia del lugar de trabajo es querida voluntariamente. El trabajador deserta volun-
tariamente del taller o de la oficina en tanto como trabajador para manifestarse contra
el empleador, al cual entiende momentaneamente hacer dafio. (291).

Ademas, anade H. Sinay, a diferencia del enfermo por accidentes, del soldado que
estan, sea alejados del lugar donde ellos realizan sus labores, sea obligados a permanecer
en su domicilio, el asalariado en huelga, su presencia, no es indispensable. El podria, si
el lo quiere, venir a la empresa, no para ejecutar la prestacion del servicio al cual se nie-
ga, sino para participar, por eejemplo, en reuniones del comité de empresa o de delega-
dos de personal. (292).

NOTAS: .
287) Helene Siany subraya a este respecto que la jurisprudencia de la Corte Superior de Arbitraje

habia incontestablemente trazado la pauta al legislador
288) Helene Sinay, op. cit. pag. 249
288A) Jeannine Ribettes op. cit. pag. 256—57

289) René Thery art. cit..
290) Andrés Rouas art. cit.



C. CONDICION SINE QUA NON. ..

Ahora hien, es que cualquier clase de huelga puede engendrar la suspension del con-

trato de trabajo?
El principio consagrado por el articulo 4 de la ley del 11 de febrero de 1950 no

es absoluto.

El problema de los efectos de la huelga sobre las relaciones de trabajo empleador-
trabajador, esti en estrecha relacion con el de la determinacion de la naturaleza juri-
dica de la huelga.

Para que la huelga entrafie la suspension del contrato de los huelguistas, dos condi-
ciones deben cumplirse, condiciones sine que non, la huelga no producira los efectos
deseados. Por una parte, la huelga que entrafia la interrupcion del trabajo debe ser li-
cita; y por otra partes e necesario que esta licitud sea mantenida hasta el final de la mis-
ma; es decir, que los trabajadores no cometan actos delictuosos durante el desarrollo
de la huelga. (293).

Solo la huelga legitima estd reconocida como causa de suspension del contrato. La
ley subraya que una “falta pesada’™ imputable al trabajador produce los efectos contra-
rios, esto es, que el contrato puede ser roto sin responsabilidad para el patrono.

D. FALTA PESADA O GRAVE

La nocion de falta pesada autoriza al patrono a resiliar el contrato de trabajo de
los que hayan cometido tales faltas. (294).

En este caso, el contrato no es roto ipso facto, sino que el asalariado podra ser des-
pedido sin aviso previo, sin indeminizacion de licenciamiento y sin poder a fortiori, in-
vocar la ruptura abusiva.

Lo que sucede, la mayor parte de las veces, es que el empleador apoydndose en la
nocion de falta pesada (295) se aprovecha de las circunstancias creadas por la interrup-
cion colectiva del trabajo, e intenta bajo diversos pretextos de deshacerse principalmen-
e de los promotores o de los trabajadores que le disgustan. (296) Esta situacion es muy
conocida en derecho dominicano.

Es evidente que el solo hecho de haber participado en una huelga no es una falta y
no podria legitimar un despido sin aviso previo. Se desprende que si el empleador no
tiene otras quejas a formular contra los obreros huelguistas, su despido debe ser consi-
derado como abusivo y da lugar a una indeminizacion por esa causa. (297).

Sin embargo, la Corte de Casacion francesa en una sentencia del 26 de junio de
1968 proclama que “‘comete una falta justificativa de despido inmediatamente el
farmacéutico de una union mutualista que provoca el desencadenamiento de una huel-
ga ilegal cuyo efecto ha sido paralizar la ejecucion de las ordenanzas™.

Pero, cual es, en realidad, esta falta pesada que el legislador habla? El Consejo de
Estado ha propuesto la definicion siguiente*‘Una falta caracterizada por una gravedad
particular que, en principio revela la intencion de dafiar, y que no puede ser excusada
por las circunstancias de la especie™. (Avis del 31 marzo 1950, droit social 1950. 201
note P.D.) (298).

291) “La Huelga, anota Paul Durand, no es un fenéimeno nuevo en el derecho, pero en este caso,
en lugar de un acontecimiento exterior {accidente de trabajo, enfermedad, etc.) la causa de
suspension del contrato de trabajo es la propia voluntad del trabajador la determinante. La
abstencion de trabajar con motivo de una huelga no constituye un hecho de inejecucion del
contrato y no engendra pues responsabilidad contractual por parte del trabajador”.
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La doctrina ha fuertemente criticado tal definicion. Para la doctrina la falta pesada
“es la que, segin el uso del trabajo, vuelve inconcebible la prolongacion de las relacio-
nes de trabajo, lo que justifica un despido sin preaviso”. (299)

En cuanto a la falta pesada, Thery se expresa en estos términos: “La falta pesada
que vuelve la huelga ilicita seria pues, asimilable a las debilidades o desfallecimiento en
la prestacion del trabajo que no constituye una huelga propiamente dicha; ella expon-
dria el asalariado culpable a diversas sanciones disciplinarias y civiles y la ruptura del
contrato seria el hecho del empleador que pida al juez resolverlo o que de ordinario y
mas simplemente resiliarlo sin preaviso ni indemnizacion”. (et la rupture du contrat
surait le fait de ’employeur qui dimande au juge de le resoudre ou qui d’ordinaire et
bien plus simplement le resilie lui meme san previs ni indemnite). Pero, continiia The-
ry, la falta pesada no seria una categoria nueva, propia a nuestra materia, y que los tri-
bunales van poco a poco cercar los contornos? En ese caso la huelga recobraria su cara
tradicional, la una resiliacion unilateral por el asalariado, entrafiando la ruptura auto-
matica del contrato.

Este ultimo sistema, afiade Thery, ha encontrado un cierto fracaso en la jurispru-
dencia y la doctrina.

Finalmente, Thery acentia: “no podemos por nuestra parte, resignarnos a una
interpretacion que choca demasiado con el buen sentidos es ininteligible que so el huel-
guista no entiende, en principio, poner fin a su contrato de trabajo por el medio de
participar en una huelga haya cometido una falta pesada. (300).

Se comrpende muy bien por el contrario, que la debilidad en la prestacion del tra-
bajo, cuando ella (s) no se justifica mas que como un modo legitimo de accion profe-

sional, vuelve a lo que es naturalmente: un acto de indisciplina, una falta contractual
susceptible de ser sancionada principalmente por un despido sin preaviso. (301).

Hemos visto que la falta cometida durante el desarrollo de una huelga no rompe
automaticamente el-contrato de trabajo.

La Corte de Casacion se pronuncio a este respecto en una sentencia del 18 de ju-
lio de 1952: “la falta pesada cometida por los huelguistas en e! curso de la huelga no ha
podido por si misma, romper sus contratos de trabajo; ella solamente ha constituido
un motivo de resiliacion de estos contratos. (302)

La Camara Crininal se pronuncio en el mismo sentido en el caso de licenciamiento
de representantes del personal, delegados de personal o miembros del comité de empre-
sas, culpables de falta pesada en el curso de una huelga; el empleador que toma la ini-
ciativa de la ruptura estd obligado a solicitar la autorizacion del comité de empresa,
o a falta de este, al inspector de trabajo conforme a las disposiciones de la ordenanza
del 22 de febrero de 1945 y de laley del 16 de abril de 1949, (303).

292) H. Sinay op. cit. pag. 254 ’ 3

293) Yamaguchi op. cit. pag. 386 y 87. J. Ribettes anade: ‘‘el principio de la huelga—suspension
estd descartado en caso de falta pesada o grave o de participacion en una huelga abusiva o
ilicita” op. cit. pag. 258.

294) Rivero et Savatier op. cit. pag. 214

295) En la practica, segin Rivero et Savatier (op. eit. pag. 214) el juez se limita a condenar al
patrono al pago de una indeminizacién en dafos y perjuicios.

296) Andrés Rouast art. cit.

297) Ver Decision de la Camara Social del 26 de junio de 1968, Bull Civ. pag. 267 no 329.

298) Esta definicidon ha sido criticada sobre todo por Paul Durand.

299) René Thery art. cit.
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E. FALTA IMPUTABLE AL ASALARIADO:

Fis necesario establecer muy claramente que la falta pesada debe ser imputable al
asalariado individualmente, es decir ser una falta personal.

Helene Sinay dice: “la disputa de singular y plural ha sido zanjada legislativamente
por la victoria del singular™. (304).

['n efecto, continua Sinay, después de discusiones a menu do apasionadas entre cier-
tos miembros de la Asamblea Nacional que preconizaban la exigencia de una falta pesa-
da imputable “‘a los asalariados” es decir a la coletividad de los asalariados, sin necesi-
dad de probar la falta individual y los partidarios de la falta propiamente individual, el
texto legal fue redactado en singular: ““la huelga no rompe el contrato de trabajo excep-
to si hay falta pesada imputable al asalariado™. (305).

Asi, si la falta cometida por el grupo de huelguistas tomado en su conjunto no es
claramente establecido, el empleador no podré romper el contrato de trabajo sin caer
en una situacion de licenciamiento injustificado.

La Corte de Casacién se pronuncia también en el sentido de la imputabilidad de la
fata individualmente. En efecto, en una sentencia del 20 de mayo de 1955, la corte de-
cidio: ““La falta pesada aputanda es Ginicamente la que es imputable al asalariado y es
independiente de otras faltas que pueden ser retenidas al conjunto de obreros en huel-
ga. (300).

Por el contrario “el hecho de que la mayoria de los huelguistas no haya cometido
faltas graves no impide poder imputar faltas pesadas a algunos de ellos. (307).

La falta individual, imputable al asalariado, puede muy bien provenir de su asocia-
cion voluntaria a una accion colectiva de caracter ilicito.

Paul Durand manifiesta: “‘como admitir que la obediencia ciega a las ordenes de un
crupo o de un dirigente sindical suprima toda falta? (308).

l.a jurisprudencia francesa exige, para admitir la falta pesada, una parﬁcipaci()n
consciente y deliberada en una huelga cuyo caracter ilicito no podria escapar a los in-
teresados. Asi, el caracter abusivo o ilicito de una huelga desencadenada por un sindi-
cato no implica necesariamente la falta pesada de los asalariados participantes. (309).

“No constiluye tampoco una falta pesada la participacion de una modesta emplea-
da subalterna a una huelga polilica cuando ella se ha limitado a seguir las directrices del
sindicato cuyo alcance real le habia escapado™ (310) Corresponde, pues a los jueces
del fondo apreciar en cada caso de especie, la gravedad de las faltas cometidas por los
huelguistas.

La ley del 11 de febrero de 1950 ha dado resultados positivos. La consecuencia in-
mediata de la ley concierne a la prohibicion de los despidos después de la huelga. (311).

Se ha puesto fin a la prictica consistente en despedir a todos los huelguistas y a no
reintegrar mas que a algunos de ellos; sobre todo los que eran de mas agrado del
empleador.

300) René Thery art. cit.
301) Paul Durand (Derecho Social 1951) se pronunciaba en semejantes terminos.

302) Cz}maxa Criminal 18 de junio 1952, J.C.P. 1953, Crim. 1 de enero 1955.
303) Camara Criminal dei 2 de agosto de 1951

304) H. Sinay op. cit. pag. 223

305) Art. 4 de la ley del 11 de febrero de 1950
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El derecho de huelga es pues una garantia contra los licenciamientos; él asegura na-
turalmente la estabilidad del empleo y como lo hemos dicho en varias ocasiones, la
huelga engendra un tal efecto. . .a condicion de que ella sea licita. (312)

Porque, y como lo subraya Mme. Sinay (313) desde que el empleador establece una
falta pesada del huelguista, hasta su simple participacion en una huelga ilicita o abusiva,
el efecto suspensivo que engendra la huelga desaparece. Pero, afiade Sinay, la licitud de
la huelga es el principio y la falta pesada es la excepcion. Todo licenciamiento se presu-
me abusivo, (314) es el empleador, autor de la ruptura, quien debe destruir esa presun-
cion.

Por otra parte, un problema se plantea cuando el trabajador huelguista es contrata-
do por otro empleador en el curso de la huelga.

Andrés Rouast sostiene que el huelguista no debe contratarse ain temporalmente
en otra empresa porque los lazos contractuales subsisten independientemente de la eje-
cucion del trabajo: si se contrata rompe el contrato de trabajo. (315) I'sta es también
la opinion de la Corte de Casacion francesa quien considera que si el asalariado huel-
guista se emplea en olra empresa durante la huelga, los lazos contractuales que lo unen
a su antiguo empleador son considerados rotos. (316).

Por el contrario, hay autores que estiman que el asalariado no busca mas que un
empleo provisional permitiéndole paliar la pérdida del salario a consecuencia de la

huelga. (317).

La ley francesa, a nuestro parecer, no es completamente favorable al trabajador;
porque si es cierto que el huelguista no puede ser despedido después de una huelga por
el hecho de la huelga misma, no es menos cierto que la sancion impuesta al empleador
en el caso de licenciamiento abusivo, no es equivalente a los dafios sufridos por los
trabajadores.

En efecto, el derecho del huelguista licenciado se limita a una simple indemniza-
cion, en reparacion de dafios y perjuicios por ruptura abusiva. Los tribunales no pueden
ordenar al empleador, la reintegracion de los trabajadores despedidos abusivamente.,
Encontramos pues, una vez més la influencia del derecho civil: *‘toda obligacion de
hacer se traduce en dafios y perjuicios”.

La jurisprudencia francesa es constante sobre este punto. (318) Por el contrario,
la posicion de la Corte Superior de Arbitraje era mas correcta, cuando estimaba funda-
da pronunciar la reintegracion del asalariado abusivamente despedido; su solucion con-
ducia asi a una reparacion en naturaleza y no como la de la corte de casacion a un bien
débil, “equivalente pecunariario™. (319).

El trabajador huelguista puede comprometerse durante la huelga con otro patro-
no?

306) Camara Social 20 de mayo de 1955, Dr. Social 1955, Bull Civil. IV 318.
307) Social 25 de abril de 1952—Bull Civil IV 251 Derecho Social 1953.
308) Paul Durand et Vitu (op. cit. par H. Sinay).

309) Camara Social de 20 de febrero de 1959, Bull Civil. IV pag. 223 1960.

310) Décision del Tribunal Civil de Montlucon 29 de abril de 1953, Rec. Gaz de Pal.
311) Ver H. Siany pag. 254

312) G. Camerlynck y Lyon—Caen, precis de Derecho del Trabajo pag. 486 vy s.
313) H. Sinay op. cit. pag. 255
314) H. Sinay pag. 256 y siguientes.
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Segun Yamaguchi el asalariado puede contratar durante la huelga con otra empresa
a fin de procuarse los medios de subsistencia mientras dure el conflicto. Puede aun su-
ceder que, encontrando un empleo preferible y decida romper el contrato de trabajo
que le liga a su primer empleador. (320)

Aunque el lazo que une al trabajador a la primera empresa subsiste, no hay razon
para prohibir al huelguista de ir a trabajar en la empresa de otro empleador. Esta liber-
tad (de ir a trabajar fuera de su lugar habitual de trabajo) para el asalariado correspon-
de justamente a la que existe para el empleador de contratar un sustituto durante la
ausencia de un trabajador por enfermedad, maternidad, etc. (321).

La solucion consistente en excluir la posibilidad para el asalariado de contrata con
otro patrono y obligarlo a abstenerse a realizar otro trabajo remunerado durante la
huelga no es del todo satisfactoria, primero desde el punto de vista humano porque ello
prohibe al huelguista toda ganancia mientras dure el conflicto; no es ventjoso desde
el punto de vista social, porque se mantiene desempleado una fuerza productiva. (322)

La conclusion de un nuevo contrato de trabajo no entraila ipso facto la ruptura
del control original. El huleguista que encuentra un empleo preferible puede, si €l lo
quiere, denunciar el contraro original. Pero la ruptura resulta de una manifestacion de
voluntad por parte del asalariado.

Mme. Sinay concluye: “la proteccion del huelguista en caso de licenciamiento no
estd, de ninguna manera, en la medida del reconocimiento constitucional del derecho

de huelga™. (323)

IF.—- PERSONAL REEMPLAZANTE:

Solo nos queda tratar los efectos de la huelga sobre el personal reemplazante.

Puede suceder que el empleador contrate un nuevo personal para sustituir, atin pro-
visionalmente, los trabajadores en huelga.

El problema se plantea entonces en el momento de la reanudacion del trabajo. El
empleador, alega, frecuentemente que él no puede asegurar a la vez el trabajo a los
huelguistas y a los nuevos reclutados durante la huelga.

El prefiere naturalmente despedir los huelguistas.

Es cierto que ningin texto legal limita la libertad contractual del patrono, pero no
es menos cierto que esta libertad se encuentra restringida por la obligacion que tiene el
empleador de dar trabajo al asalariado huelguista al fin de la huelga, de conformi-
dad con la regla de la suspension del contrato de trabajo bosquejo, debidamente in-
formado de las circunstancias, no puede tener mas que un caricter provisional; de lo
contrario el patrono viola necesariamente la obligacion legal de volver a contratar su
antiguo personal, (324)

315) A. Rouast art. cit.

316) Camara Social 15 de febrero de 1961, Bull Civ. NO. 203 pag. 160

3117) Entre ellos estan Pual Durand y Yamaguchi.

318) Decisiﬁn de la Camara Social 24 de marzo de 1953;Soc. 13 de NOv. 1954.

819)  Decision de la Corte Superior de Arbitraje del 14 de diciembre de 1954 Derecho Social 1954
pag. 288, citada por H. Sinay.
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El empleador puede reclutar un personal reemplazante en ciertos casos limitados,
pero este reclutamiento debe ser hecho en un contrato de trabajo a duraciéon determi-
nada.

Segan Paul Durand, el “enganche” (embauchage) de un personal reemplazante en
el curso de la huelga no puede ser invocado por el patrono como un obstaculo que vuel-
ve imposible la reintegracion de los huelguistas.

La Corte de Casacion francesa arregla esta situaiéon de una manera muy criticable.
En efecto, ella admite que el empleador que contrata un personal reemplazante durante
la huelga puede no tomar nuevamente los trabajadores huelguistas; el esta solamente
obligado a pagar la indemnizacion de preaviso, pero no podria ser condenado por rup-
tura abusiva. (325)

No hay que olvidar la concepcion que la jurisprudencia y la doctrina francesa tie-
nen del jefe de empresa. Esto explica el hecho que el empleador puede despedir los
trabajadores en huelga.

En otra decision la Corte de Casacion francesa decide que el empleador, conservan-
do su derecho de resiliacion unilateral, puede romper el contrato de trabajo después de
la huelga, cuando al asalariado vuelve a tomar su empleo, a condicion de pagarle la in-
demnizacion de preaviso (320)

El asalariado no podra obtener reparacion de dafios y perjuicios por ruptura abusiva
més que a condicion de que pruebe que el empleador ha actuado con intencion malé-
vola y vejatoria o con una ligereza censurable.

La doctrina francesa ha criticado muy duramente la posicion de la jurisprudencia.
Mme. Sinay, citando a Camerlynck dice: el enganche no es mas que provisional y la
prioridad incontestable vuelve a los huelguistas, cuyo contrato, momentaneamente sus-
pendido recobra sus efectos enteramente. Todo licenciamiento de huelguistas motivado
por la necesidad de mantener en su lugar a los asalariados reemplazantes es abusivo™.
(327)

La jurisprudencia, continua Sinay, aplica a la huelga una solucion mas desfavorable
al trabajador que en la hipotesis de la salida para el servicio militar. **El trabajador libe-
rado no tiene derecho mas que a la reintegracion a su empleo y no a la continuacion de
su contrato”.

Ahora bien, este derecho a la reintegracion no desaparece mas que en la hipotesis
de la supresion del empleo. Es decir, que el personal reemplazante necesariamente con-
tratado, del momento que el empleo no ha sido suprimido, es vilidamente despedido,
al regreso del asalariado, y que por el contrario el trabajador liberado de sus obligacio-
nes militares es victima de un licenciamiento abusivo si el empleador entiende preferir-
lo al que él habia reemplazado para asegurar el interim (328)

320) Yamaguchi op. cit. pag. 401

321) Yamaguchi op. cit. pag. 337—402

322) Paul Durand tratado Tomo III No. 295 pag. 847
323) H. Sinay op. cit. pag. 257

324) Yamaguchi op. cit. pag. 407. Ver también en este aspecto a Gerard Camerlynck y Paul
Durand.

325) Sentencia de la Corte de Casacidon del 24 de julio de 1952
326) Camara Social del 10 de febrero de 1955 (Derecho Social 1955—301)

327) H. Sinay, op. cit. pag. 256; Camerlynck “Dalloz No. 6; Camerlynck y Lyon—Caen, op. cit.
pag. 489 ; Ver tambien a Paul Durand op. cit. pag. 848,
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G.— PROHIBICION DE SANCIONES DISCIPLINARIAS:

Hay un principio segiin el cual toda falta amerita una sancion y toda sancion debe
corresponder a una falta. Dicho de otra manera, una sancion no es legitima (legal) mas
que si ella interviene como consefcuencia de una falta, y sin atacar al ejercicio del dere-
cho dehuelga, el uso que ha hecho el empleador de su poder disciplinario, para sancio-
nar a un asalariado que participe en una huelga que tendia a la desorganizacion de la
empresa (329)

La falta disciplinaria del trabajador esun acto realizado durante la duracion del tra-
bajo y de naturaleza dafiina para el buen funcionamiento de la empresa.

Ahora bien, quenocién de falta retener en lo que concierne al ejercicio de un dere-
cho. Es exactamente lo que pasa en caso de huelga licita.

La falta disciplinaria del trabajador es un acto realizado durante la duracion del
trabajo y de naturaleza dafiina al buen funcionamiento de la empresa, como se ha dicho
precedentemente.

Es evidente que el empleador tiene el derecho, por todos los medios de protegrse,
atn en caso de huelga. Pero la huelga como Anita Sinay es la sola causa de suspension
del contrato de trabajo que plantea el problema del mantenimiento o desaparicion del
poder disciplinario del jefe de empresa. Esto es logico ya que, en efecto, ni el asalaria-
do enfermo, ni el asalariado alejado de su trabajo como consecuencia de sus obligacio-
nes militares, puede ser considerado que atenta contra la disciplina. (330)

Por otra parte, ‘‘el reconocimiento del derecho de huelga excluye toda sancion
resultante de su ejercicio™. (331)

La jurisprudencia francesa juzga abusivas las diversas medidas disciplinarias, tales co
como la suspension, la reprimenda o la censura. (332).

[l poder disciplinario acordado por la ley al jefe de empresa, desaparece en tiempo
de huelga. Este no alcanza a los asalariados mas que en el ejercicio mismo de sus funcio-
nes, mientras que durante la huelga ellos (los trabajadores) estdn fuera de funciones.

La corte de casacion coparte esta opinidn, En efecto, en una decisibn del 15 de
diciembre de 1968, la corte sostuvo: “la ejecucion del contrato de trabajo, encontran-
dose suspendida durante la duracién de la huelga, el empleador no puede prevalerse de
las disposiciones del reglamento interior ni de las de una nota de servicio para imponer
una sancion disciplinaria a un huelguista por hechos de huelga que no son constifuti-
vos de falta pesada (333)

Helene Sinay subraya también: ““la prohibicion de despido medida disciplinaria su-
prema, pedria ser igualmente atribuida al eclipse momentéineo del poder disciplinario y
a veces, en efecto, lo més frecuente, la jurisprudencia considera ¢l despido como el ejer-
cicio abusivo de la facultad de resiliacion unilateral en los contratos a duracion indeter-
minada”. (334)

328)  H. Sinay op. cit. pag. 266—2567
329) Camara Social 30 de enero de 1967, Bull Civ, IV No. 99 Pag, 81

NOTAS:

330) H. Sinay op. cit. pag. 261

331) Helene Sinay op. cit. pag. 261

332) Soc. 2 de marzo de 1960. Derecho Social 1960, pag. 251, Nota H.F.; Cimara Social 12 de
noviembre de 1264, Bull. Civ. IV 744, pag. 612

333)  Camara 16 de diciembre de 1968, Bull, Civ. V No. 593, Pag, 492
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EFECTOS DE LA HUELGA

XV Derecho Dominicano

La evolucion que ha sufrido el derecho del trabajo en todos los paises del mundo y
principalmente en Francia, y sobre todo en lo concerniente a los efectos de la huelga,
se ha hecho sentir en el derecho dominicano. (335).

En efecto, , por el simple hecho de lajuventud misma de nuestro derecho, las gran-
des discusiones apasionadas sostenidas por la doctrina y la jurisprudencia francesa du-
rante muchos afios no han tenido lugar en la legislacion dominicana, ni aiin entre nues-
tras nacientes doctrina y jurisprudencia.

Se podria decir que el derecho de trabajo dominicano en general y el derecho de
huelga en particular han aprovechado, en cierta medida, las legislaciones extranjeras
mas antiguas. (3360) Es asi como el legislador dominicano consagréd desde los primeros
instantes (elaboracion del Codigo de Trabajo) el principio de la suspension del contrato
de trabajo en caso de huelga.

Evidentemente esta suspension no se opera siempre. En una palabra, como anota
José Ernesto Garcia Aybar: “para que la huelga entrafie solamente la suspension del
contrato de trabajo y no la ruptura de éste, la condicion indispensable es que sea abso-
lutamente legal, es decir que en el curso de su desarrollo las disposiciones legales que le
confieren este cardcter no hayan sido violadas™. (337) Dicho en otros términos, las
consecuencias juridicas que entraiia el ejercicio del derecho de huelga dependen de la
legalidad o ilegalidad de ésta.

sto nos va a conducir a estudiar, por una parte los efectos de la huelga llamada le-
gal (a) y por la otra los efectos de la huelga juzgada ilegal (h). (338)

a) La huelga juzgada legan no rompe el contrato de trabajo existente entre el em-
pleador y el trabajador. pero sus efectos se encuentran suspendidos. Es el gran prin-
cipio que guia la legislacion, y naturalmente la jurisprudencia dominicana, en derecho
de trabajo.

En lo que concierne a la suspension, el codigo dominicano de trabajo es bastante
preciso, cuando dice: “‘la suspension del contrato de trabajo no implica su terminacion
ni compromete la responsabilidad de las partes. (339) De suerte que durante la sus-
pension del contrato de trabajo el trabajador permanece liberado de la obligacion de
rendir sus servicios y el patrono de pagar el salario.

La Suprema Corte de Justicia, en una decision del 18 de julic de 1962 decidio:
“‘la suspension del contrato de trabajo una vez establecida, se prolonga indefinidamente

y no termina més que con lareanudacion de la relacion de trabajo o con el fin del con-
irato. (340).

El tiempo de suspension, afiade nuestra Suprema Corte, comprende todos los dias
de su duracion, los dias feriados incluidos y los que estan mas particularmente reser-
vados como reposo a los trabajadores.

Entre las causas que entrafian la suspension del contrato de trabajo, el codigo do-

334) H. Sinay op. cit. pag. 261

335) En otra parte de este estudio hemos hecho referencia a este sujeto.

336) En efecto, hemos dicho que el c6digo dominicano de trabajo tuvo su origen en las legisla-
ciones argentinas y mexicanas.

337) Garcia Aybar José E., op. cit. pag. 117 y siguientes.
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minicano incluye expresamente la “huelga y el paro patronal calificados legales.

Pero las disposiciones del articulo 378 del mismo codigo son todavia més claras
y precisas: “La huelga no pone fin al contrato de trabajo. Ellas suspenden solamente la
ejecucion de éste”’. Es decir que la huelga hace cesar temporalmente la obligacion, por
parte de los trabajadores, de cumplir los servicios para los cuales han sido contratados.

Atin asi la ley dominicana (sobre el texto que acabamos de ver) no indica de que
tipo de huelga se trata. Es evidente que al emplear la palabra huelga comprende, al me-
nos implicitamente, que se trata de una huelga legal. (341) Esto se deduce por una par-
te del articulo 379 del codigo y por otra del parrafo 12 del articulo 47 del mismo
codigo, como se ha dicho precedentemente.

Otros efectos engendrados por la huelga legal son enumerados por las disposiciones
del articulo 375 del codigo de trabajo cuando dice: “la huelga, declarada después de
haberse cumplido las formalidades exigidas por el articulo 374 del codigo entrafia los
efectos siguientes: 1) da facultad a los trabajadores de reclamar la proteccion de la au-
toridades del trabajo y de la policia, para el ejercicio pacifico de sus derechos; 2) sus-
pende los trabajos de la empresa de que se trata salvo lo que dispone en el articulo 376.
Este articulo prevee ciertas excepciones.

A. EFECTOS DE LA HUELGA ILEGAL:

En general, la huelga es calificada ilegal en derecho dominicano cuando todas (y
son muchas) las formalidades y todos los procedimientos establecidos por la ley no se
han cumplido, condicion ““sine qua non” para el ejercicio del derecho de huelga. (342).

Segin la opinion de ciertos autores dominicanos (343) la huelga es ilegal a partir
del momento en que ella no tiene por objeto exlusivo la solucion de un conflicto colec-
tivo surgido entre trabajadores y patrono.

A nuestro cirterio una tal concepcion de la huelga, fenémeno social. no es solamen-
te estrecha, sino que es artificial y simplista.

La huelga ilegal produce efectos juridicos contrarios a los intereses del trabajador
que participa a tal movimiento reivindicativo.

Segin la ley dominicana, la huelga ilegal rompe sin responsabilidad para el patro-
no, los contratos de trabajo celebrados con los trabajadores que han participado en la
misma. (344)

La participacion en una huelga ilegal engendra consecuencias funestas para los tra-
bajadores. Ellos corren el riesgo de perder autométicamente todos los derechos adquiri-
dos en la empresa; por ejemplo las primas de antiguedad, ete.

La huelga ilegal produce los mismos efectos que el despido justificado del trabaja-
dor como consecuencia de una falta pesada imputable a éste. (345)

Ahora hien, nos falta resolver, principalmente. dos problemas que plantea la parti-
cipacion d= los trabajadores a una huelga calificada como ilegal.

Las siniples disposiciones del articulo 379 del codigo de trabajo dan al patron el
derecho de poner fin al contraro de trabajo de los huelguistas ilegales o bien es la decla-
racion de ilicitud de la huelga la que entrafia ipso jure, la resiliacion del contrato?

La doctrina carece de uniformidad. En efecto, mientras que Garcia Aybar se pro-
nuncia por la solucion negativa, Rafael Alburquerque es partidario de la solucion afir-
mativa.
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El primero sostiene que, a pesar de la precision formal de las disposiciones del ar-
ticulo 379 del codigo de trabajo, la huelga ilegal no rompe el contrato de trabajo, sino
que autoriza simplemente al patrono a declarar, unilateralmente la resiliacion de éste,
sin comprometer de ninguna manera su propia responsabilidad. (346).

Por su parte Alburquerque sostiene la tesis opuesta a saber que el contrato de tra-
bajo. en caso de huelga ilegal, es roto automaticamente. La huelga, dice él, calificada
como ilegal, pone fin, ipso jure, a los contratos de trabajo de los asalariados que han
participado en tal movimiento. Pero, el trabajador, afiade Alburquerque, tiene siempre
la posibilidad de intentar una accion contra el empleador.

El trabajador debe proceder de esta manera cuando el considera que sus derechos
han sido atacados. Por el contrario, el empleador debe demosirar que sus responsabili-
dad no se encuenira comprometida como consecuencia de la resiliacion. (347)

En cuanto a la jurisprudencia, la posicion es vacilante. En una decision de la Supre-
ma Corte de Justicia del 29 de noviembre de 1965, ésta admite que la sentencia de cali-
ficacion declarando la huelga debe, al mismo tiempo. ordenar la resiliacion de los con-
tratos de trabajo que ligan a los trabajadores en huelga con la empresa.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia precisa: desde que la sentencia de califi-
cacion fue notificada al sindicato, los trabajadores demandantes se encontraban total-
mente desligados de la empresa y privados de toda posibilidad de dirigirle una recla-
macion. (348)

Sin embargo, dos afios mas tarde la misma corte de Casacion, cambio de parecer y
se decidid en favor de la tesis de la simple facultad para el patrono de despedir a los
huelguistas ilegales.

fectivamente la Corte de Casaciéon dominicana se pronuncio por la simple facul-
tad v en lo adelante el patrono debe solamente aportar la prueba que hay un estado de
huelga en la empresa. que ésta ha sido declarada ilegal y que el trabajador ha partici-
pado en ella.

.o que acabamos de decir, nos permite considera dos hipotesis. En efecto, los tra-
hajadores huelgnistas en falta se encuentran frente a dos situaciones: por una parte

ellos pueden ser despedidos sin responsabilidad para el patrono, es decir que su contra-
to de trabajo esta roto y el trabajador no tiene derecho a reclamar indeminizacion; por
otra parte es posible que elios sean reenganchados.

La primera hipotesis no presenta mucho interés porque la ley dominicana es muy
precisa sobre este punto y ademas la ruptura es la sancion normal.

338) Ver sobre este punto la calificacion de 1a huelga en derecho dominicano

339) Segin la jurisprudencia dominicana, el patrono conserva el derecho de poner fin al contrato
de trabajo ain durante la suspension del mismo con tal de que pague al trabajador el montr
equivalente a los salarios de preaviso y cesantia,

340) Sentencia de la Suprema Corte de Justicia 18 de julio de1962, B.J. 62 pag. 1196.

241) Garcfa Aybar, José Ernesto, pag. 166 op. cit
342)  Garcja Aybar, José Ernesto, op. cit. pag. 16!
343) Entre ellos José Ernesto Garcia Aybar

344)  Sentencia de la Suprema Corte de Justicia del 25 de octubre de 1963 B.J. No. 639 pag. 1188
3456) Ver en sentido a Garcia Aybar, op. cit. pag. 168
346) Garcia Aybar pag. 167 y siguientes.
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Sin embargo, cuando los trabajadores que han participado en una huelga ilegal, son
reenganchados, el problema se presenta de un modo diferente y esta situacion amerita
un analisis minucioso.

La parte infine del articulo 379 del Cédigo dominicano de trabajo, estd redactado
de la manera siguiente : “En caso de que intervengan nuevos contratos de trabajo con
los mismos trabajadores, o con una parte de estos las condiciones de trabajo, serin las
que regian antes de iniciarse la huelga a menos que el patrono acepte u ofrezca otras
mejores para los trabajadores”.

El empleador que viola las disposiciones legales citadas mas arriba serd sancionado
penalmente. (349)

Si después de una huelga declarada ilegal, el empleador recibe nuevamente a los tra-
bajadores, y si la ley lo obliga a “reengancharlo” en las mismas o en mejores condicio-
nes de trabajo que las existentes antes de la huelga, dichos trabajadores no pueden de
ninguna manera perder los beneficios y los derechos adquiridos en el curso del antiguo
contrato.

Esta tesis es sostenida por una parte de la doctrina y combatida por otra. Rafael
Alburquerque sostiene que los contratos de trabajo de los huelguistas terminan de ple-
no derecho desde el momento de la notificacion de la sentencia que califica de ilegal
el movimiento; los huelguistas que continuen trabajando en la empres=a, lo hacen en vir-

tud de un nuevo contrato de trabajo. sujetos a las mismas condiciones que el contrato
anterior pero el trabajador no tiene derecho a percibir las ventajas de antiguedad.
(350)

A nuestro parecer, la ley dominicana reconoce al menos implicitamente la teoria
contraria. (351)

Ademas, estimamos que en este caso preciso no se podria hablar de ruptura del
contrato, ni de “reenganche”, sino simplemente de continuacion del contrato prece-
dente. Dicho de otra manera, es una especie de suspension momentanea del contrato.

Por otra parte. se puede afirmar. aue el emnleador que acepta “reenganchar” los
trabajadores huelguistas, después de la declaracién de ilegalidad admite al menos im-
plicitamente, que los trabajadores tenian razon al recurrir a la huelga. Es ui reconoci-
miento de la huelga.

Evidentemente, todo lo que acabamos de decir constituye hipotesis alejadas de la
realidad ya que es dificil que un patrono acepte de nuevo a los trabajadores que han
participado en una huelga calificada como ilegal. El patrono dominicano tiene miedo,
terror a los huelguistas. Se conocen numerosos casos de huelgas declaradas legales por
la corte de Apelacion después de las cuales el patrono no reengancha los trabajadores.
(352)

Ciertamente el legislador dominicano al exigir al patrono que reenganche a los tra-
bajadores en las mismas o mejores condiciones que antes de la huelga, ha querido, por
estas medidas, protegerlos, en cierta medida, contra las posibles represalias del emplea-
dor.

A veces el patrono tiene absomtamente necesidad de los trabajadores huelguistas,
sea porque ellos son obreros muy especializados, sea porque €l prefiere tener gentes co-
nocidas; en este caso el empleador ain en contra de su voluntad los “‘reengancha’.

347) Evidentemente que no es dificil para el empleador demostrar la existencia de una huelga
ilegal.

348) Ver sentencia de la Suprema Corte de Justicia del 29 de noviembre de 1965, B.J. 660 pag.
971.
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B.— PERSONAL DE REEMPLAZAMIENTO:

I)l patrono dominicano puede emplear otro personal durante la huelga y asi mitigar
un poco las pérdidas que entraina esta?

lLa huelga es, una medida de fuerza empleada por los trabajadores para vencer la
resistencia patronal. Si el patrono pudiera contratar otros empleados en curso de la
huelga, esta seria totalmente ineficaz.

Si el contrato de trabajo se encuentra suspendido durante la huelga legal, es eviden-
te que esta suspension debe ser efectiva para las dos partes. La huelga no suspende so-
lamente el contrato de trabajo sino todas las actividades de la empresa.

Sin embargo hay una anotacion que hacer: la ley dominicana concede al patrono en
ciertos  casos muy particularmente. exigir la presencia de algunos trabajadores en el cur-
so de la huelga.

En efecto, en virtud de la disposicion del articulo 376 del Codigo de Trabajo si el
Departamento de trabajo o la autoridad local que ejerza sus funciones lo estima nece-
sario para los trabajos indispensables para la seguridad y conservacion de las maquinas,
centros de trabajo y materia prima. Asi éste no es mas que en casos verdaderamente
excepeionales y con la autorizacion de las autoridades de trabajo que el empleador
puede obligar a ciertos trabajadores a permanecer en actividad durante la huelga.

Esta situacion, en cierta medida, puede ser asimilada al caso de contratacion del
personal de reemplazamiento.

Por el contrario para la situacion de los huelguistas en lo que concierne a la con-
tratacion por otro patrono la solucién no es la misma. En efecto, es posible para los
huelguistas de emplearse en otra empresa en el curso de la huelga?.

Hemos visto que en derecho francés el huelguista que obtiene trabajo en otra em-
presa a patrono durante la huelga rompe su contrato.

Guillermo Cabanellas sosticne que el trabajador puede buscar otros medios de ob-
tener ganancias pero a condicion de esta actividad no implique la firma de un contra-
to de trabajo establece. (353)

En derecho dominicano no existe ninguna disposicion que impida a un trabajador
ofrecer sus servicios a varios empleados.

Rafael Alburquerque afiade que el asalariado se encuentra simplemente a disposi-
ciones exclusiva de sus empleadores mientras le debe suministrar sus servicios, estando
prohibido, durante este tiempo, trabajar para otro patrono. Pero Alburquerque prosi-
gue, si el contrato de trabajo se encuentra suspendido y si el trabajador se encuenira
liberado de su obligacion principal de proporcionar sus servicios a su patrono, esti-
mamos, a pesar de la existencia del lazo contractual que el trabajador puede contratar
con otra persona, dado que el patrono original no puede exigirle la ejecucion de servi-
cios durante la suspencion del contrato. (354)

Parece que la situacion es la misma en derecho belga. Horion apunta, que ninguna
disposicion legal prohibe al trabajador de contratar temporalmente con otro patrono

o entregarse a ocupaciones personales lucrativas durante la duracion de la huelga.
355)

349) Ver articulo 679 ordinal 3 del codigo de trabajo.
350) Rafael Alburquerque op. cit. pag. 61
351) Garcia Aybar se pronuncia en ese sentido. Op. cit. pag. 168
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C.— PRIHIBICION DE IMPONER SANCIONES DISCIPLINARIAS.
DERECHO DOMINICANO.

En lo que concierne a la prohibicion de las sanciones disciplinarias, hay una gran
similitud en derecho francés y derecho dominicano.

En efecto. en cuanto a las sanciones disciplinarias enumeradas por el reglamento
interior de trabajo, establecidas por los articulos 121 ordinal 9 v 122 in fine. deben ser
solamente aplicadas cuando el contrato de trabajo esta en vigor. Fsto se desprende
de las disposiciones del articulo 46 del codigo dominicano de trabajo. En efecto, el
articulo en cuestion estd redactado de la manera siguiente: “*Durante la suspension del
contrato de trabajo, el trabajador queda liberado de prestar sus servicios v el patrono
de pagar la retribucion convenida, salvo disposicion contraria, de la ley o del contrato™.

El articulo 40 del mismo codigo. que trata de las obligaciones de los trabajadores.
dice a su vez que el trabajador debe observar buena conducta v una estricta diseiplina
durante las horas de trabajo.

Se nota facilmente que los textos legales comentados precedentemente, se refieren,
muy claramente, al periodo durante el cual el contrato de trabajo se encuentra vigente.

Ademds, el articulo 55 del codigo prevée que el trabajador esta considerado en fal-
ta y sometido a las sanciones establecidas por el Codigo (356) de Trabajo cuando no
concurra a prestar su servicio el dia en que tome fin la suspension, vale decir que hayan
desaparecido las causas de cesacion de actividades o en los seis dias siguientes a la fecha
de la notificacion prevista por el articulo 51, o de la Gltima publicacion del aviso esta-
blecido por el articulo 54.

La redaccion de los articulos 40, 46 y 55 es suficientemente clara para hacernos
comprender que el empleador no puede ejercer su poder disciplinario durante la sus-
pension del contrato, ya que no hay ningin lazo contractual entre este y el trabajador.
Es evidente que este lazo contractual tiene razon de ser precisamente en el periodo du-
rante el cual el contrato tiene vigencia.

352) Ver el conflicto entre el sindicato telefonico v la Compaiifa Dominicana de Telefonos. No
se puede preveer el resultado final ya que la decisién de la Corte (Suprema Corte de Justicia)
no se ha producido.

353) Guillermo Cabanellas op. cit. pag. 307.

354) Rafael Alburquerque op. cit. pag. 59 y 60.
355) Paul Horion, op. cit. pag. 167

356) Ver las sanciones establecidas en el articulo 78 del Codigo de Trabajo.

357) Parece que Ecuador es la excepcidn, ya que segiin el articulo 389 deil codigo ecuatoriano de
trabajo, v cuando la huelga es legal, el huelguista conserva el derecho al salario. Tn Guate-
mala la situacidn es parecida. Si las causas de una huelga legal incumben a los patronos, esta
es considerada justa. El Tribunal puede pues condenar al empleador al pago de los dfias de
huelga; los trabajadores que han realizado sus labores tienen derecho a un salario doble.
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XVI LA HUELGA Y EL SALARIO

Entre los efectos que entrafia una huelga legal se encuentra la pérdida del salario
para los huelguistas. Es sin duda, la mas grave, porque los trabajadores permanecen sin
medio de subsistencia. En la mayor parte de los paises el trabajador en huelga no
conserva el derecho al salario durante el periodo de huelga. (357).

El contrato de trabajo presenta un caracter sinalagmatico, esto es que implica el
equilibrio entre, de una parte la presentacion de servicios contratados, y de la otra par-
te el salario pagado en contrapartida. (358)

Diversas explicaciones doctrinales han tratado de explicar los fundamentos juridi-
cos de la suspension del contrato en caso de huelga.

Primeramente se ha presentado el no pago del salario como una aplicacion de la
excepcion “non adimpleti contractus™; (359) se ha hecho valer también el no pago del
salario como un medio de presion para incitar (en caso de huelga) al otro contractan-
te a actuar.

Sin embargo, todas estas concepciones han sido rechazadas. La suspension del pago
del salario es una consecuencia directa de la suspension del contrato de trabajo.

La huelga por su valor y su objeto mismo, suspende licitamente la obligacion de
prestar el trabajo. De ah{ se desprende por via de consecuencia, el no pago del salario.
La obligacion paironal al salario estd desprovista de causa duranie la suspensién del
contrato de trabajo. (360) De otra manera como dice Mengoni dado que la obligacion
para el empleador de pagar la remuneracion permanece igualmente supendida. (361)
Este efecto se justifica por la naturaleza misma del contrato sinalagmatico, en el cual
la obligacion de cada una de las partes es la base de la obligacion de la otra. (362).

El huelguista protegido por la suspension del contrato de trabajo no tiene derecho a
un salario.

Aunque la suspension del contrato de trabajo mantiene la permanencia de la rela-
cion contractual, sin embargo el efecto mismo de la suspension es obligar a cada una de
las partes a someterse a las obligaciones nacidas precisamente del contrato en cuestion.
(363).

Ninguna suspension, en general se acompafia del pago del salario.

Helene Sinay, hace una interesante distincion en lo que concierne a este aspecto.

La privacion del salario, dice ella, corresponde al no suministro del trabajo, esuno
de los efectos de la suspension. El enfermo, por ejemplo no percibe el salario durante el
periodo en que no puede poner su fuerza de trfabajo a la disposicion del empleador;
pero el huelguista no percibe ningin sustituto de salario durante su ausencia mientras
que el enfermo o el accidentado es tomado en carga por la seguridad social que sumi-
nistra, a titulo de prestacion social, una indeminizacion de seguro de enfermedad o de
seguro de accidente. (364).

358)  Paul Horion (op.cit.) sostiene al respeto que todos los contratos de ejectucion sucesiva son
susceptibles de ser afectados por acontecimientos que entrafian la suspensién de la ejecu-
cion de las obligaciones de las partes. Estos acontecimientos pueden ser del hecho voluntario
de una de las partes, por ejemplo la participacion en una huelga y luego la otra parte no esta
obligada a cumplir lo que corresponde como contrapartida,

359)  Esta corriente doctrinal ha sido sostenida por los civilistas entre ellos Mazeaud, Rev. Trimes-
tral de Derecho Civil 1948, Planiol y Reppert, Tratado Elemental de Derechio Civil No. 490,

360) H. Sinay op. cit. pag. 264.

361) Luigi Mengoni, op. cit. pag. 297 (La Huelga y le Lock-out)

362) Luigi Mengoni, op. cit. pag. 297—98.
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La jurisprudencia francesa se ha pronunciado en varias ocasiones en este sentido:
cuando la interrupcion del trabajo es voluntaria por parte del asalariado, en el caso de
una huelga principalmente, el empleador no estd obligado a pagar el salario correspon-
diente. (365).

Si el pago del salario ha sido efectuado sin contrapartida, el empleador puede recla-
mar o demandar en dafios y perjuicios. (366).

La suspension del no pago del salario debe ser proporcionalmente a la reduccion del
trabajo y a la reduccion de la remuneracion. Conviene hacer coincidir la pérdida del
salario, por una parte con duracion misma de la ausencia del trabajo, y por otra con la
baja de rendimiento en caso de huelga por disminucion del trabajo. (367).

A. PROPORCIONALIDAD A LA DURACION DE LA HUELGA:

Si el salario es por hora, es necesario determinar el niimero exacto de horas pagadas
dejadas de trabajar a causa de la huelga y proceder a la rebaja asi calculada. Si el sala-
rio es mensual es necesario determinar el nimero de horas de trabajo al cual correspon-
de normalmente un mes de trabajo y ventilar la proporcion de tiempo muerto por la
huelga durante el mes considerado. (368) Si el asalariado es un jornalero un calculo del
msimo orden se impone porque el esta, evidentemente, excluido de privar del salario de
la jornada entera al asalariado que ha cesado de trabajar una hora para participar a una
huelga. (369).

Si el trabajo es remunerado por rendimiento, es necesario fijar el nimero de piezas
que no han sido producidas en razon de la huelga y el porcentaje de estas piezas con re-
lacion a las habitualmente fabricadas durante la jornada, la semana o el mes.

“La rebaja esta aqui en funcion no directamente de la duracion de la huelga, sino
de las repercusiones de esta duracion sobre las calidades suministradas al empleador.
(370).

En cuanto a la proporcionalidad a la baja del rendimiento, este fenomeno aparece
principalmente en la huelga perlada. (371).

La jurisprudencia francesa en varias oportunidades ha conocido las repercusiones de
la huelga perlada sobre los salarios. (372)

La jurisprudencia extiende tambien esta solucion a las huelgas repetidas y girato-
rias, cuando ella las estima abusivas para la desorganizacion de la produccion. La re-
duccion del salario por parte del empleador en funcion de la mala calidad de la pres-
tacion del trabajo, principalmente en caso de huelga giratoria, ha sido admitida por la
Corte de Casacion francesa, en una decision del 16 de julio de 1964. (373).

Este es a titulo de una especie de sancion que la reduccion del salario es autoriza-
da. (374).

NOTAS:

3632) Paul Durand, Derecho Social 1950

364 H. Sinay op. cit. 263 y siguientes

365) Camara Social 1 de jurio de 1951, Derecho Social 1951 ; 30 de noviembre de 1952 J.C.P.
1953, 11 7681, Soc. 5 de junio 1953, Drecho Social 1954, Soc. 12 de marzo 1959, D. 1960.

366) Decision del Tribunal Civil de Montpellier 28 de mayo 1951, Dr. Social 1951. ’

NOTAS:

3617) H. Sinay, op. cit. pag. 265 y siguientes

368) Camara Social 24 de Febrero de 1961, Bull, Civ. IV
369) 'H. Sinay op. cit. pag. 265,
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La Corte de Casacion quiere que los trabajadores no sean remunerados ya que por
su actitud, ellos tienden a la desorganizacion de la empresa por ende de la produccion.

Es evidente que la proporcionalidad entre la reduccion del salario y la disminucion
del trabajo de cada huelguista esta rota, ya que se toman en consideracion la disminu-
cion de la produccion total. Si se trata de una huelga giratoria, observa Mme. Sinay,
cada trabajador no deberia perder mas que el salario correspondiente a la duracion
de su propia interrupcion de trabajo y deberia conservar la integridad de su salario du-
rante el periodo en que el ha trabajado.

Por el contrario si el trabajador no suministra ningin trabajo, el no tiene derecho
alguno al salario.

Ahora bien, la regla que dispensa al empleador de pagar el salario, referente a los
dias de huelga, no tiene, naturalmente un caracter de orden publico. El empleador
puede renunciar a invocar el beneficio y aceptar después de tomar el trabajo, pagar
todo o parte de los salarios perdidos. (375).

Ademas, si el acuerdo establecido al fin de la huelga lo prevée, los trabajadores
pueden perfectamente obtener por parte del empleador, una indemnizacion por las jor-
nadas perdidas como consecuencia de la huelga.

370) H. Siany op. cit. pag. 266.

371) Es interesante como dice, Helene Sinay, subrayar que atin cuando la jurisprudencia se re-
siste a dar a esta huelga una calificacion como tal y la considera como una modificacian de-
fecturosa de las condiciones del contrato por otra parte desde el punto de vista del salario
la considera como una verdadera huelga,

372) Ver decision del Tribunal de Versailles del 30 de abril de 1948 Gaz Pal. 1948 2 pag. 92 ¥
Derecho Social 1948 pag. 300 — citado por H. Sinay.

378) Sentencia de la Camara Social del 16 de julio de 1964 — Nota del profesor Lyon—Caen
Dr. Soc. 1968, Bull. civ. pag. 417 No. 502

374) H. Sinay. op. cit. pag. 266

375) Camara Social 29 de enero de 1953, Bull. Civ. IV 67.
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B. ACCESORIO DEL SALARIO:

Las diversas remuneraciones accesorias del salario tales como los pagos de desplaza-
miento, el salario de las jornadas pagadas sin trabajar, las primas de asiduidad, etc.,

sufren la misma suerte que la remuneracion principal. (376) Este es el principio del de-
recho francés. Veremos un poco més lejos que este principio no es vilido en derecho
dominicano.

La corte de casacién francesa, en multiples decisiones admite el principio de la va-
lidez de clausyla del reglamento interior de la empresa previendo en caso de ausencia
no autorizada, principalmente a causa de huelgas, una rebaja por la jornada de ausencia
sobre diversas primas, de asiduidad, de productividad y de rendimiento calificadas
comumente como primas “‘anti-huelgas”. (377)

Mme. Sinay anota, igualmente que la obligacion al pago del salario principal, la
obligacion al pago de los accesorios se encuentra desprovisto de causa por falta de su-
ministrar el trabajo prometido (378)

En dos decisiones mas recientes la jurisprudencia francesa sostiene: “el empleador
no atenta contra el derecho de huelga de los asalariados y no comete un abuso de de-
recho teniendo en cuenta en la fijacion neta individual, la interrupcion de trabajo por
un dia de huelga lo que entrafiaria una disminucion de las primas de fin de afio a los
obreros™. (379)

La huelga priva igualmente al asalariado del derecho a las indemnizaciones de re-
presentacion (indemnités representatives) de gastos que él ha dejado de percibir por el
hecho de la paralizacion de su actividad; esto es el casode los gastos de desplazamiento.

(380)
C.-- DIAS FERIADOS:

Si el perfodo de huelga comprende uno o varios dias feriados el trabajador podra
pretender el pago de estos dias?

Los dias feriados y pagados que se situan en un periodo de huelga no dan lugar a
remuneracion cuando los huelguistas recobran luego su actividad.

Brun y Galland afirman: “Es en vano que se sostenga que su pago tendria lugar,
a pesar de la inactividad de los asalariados, =i la huelga no se habia producido™. (381)

Ciertamente el contrato de trabajo, a pesar de la huelga, persiste, pero no se debe
perder de vista que las partes estan dispensadas de cumplir con sus obligaciones res-
pectivas durante toda fase de suspension.

La corte de casacion francesa se pronuncia en el mismo sentido, es decir que ella
niega tal pago. Ella considera que el beneficio de los dias de vacaciones inherentes a
un perfodo de trabajo, del cual ellos (los dias) son parte integral, no puede ser exigido
por el asalariado que no ha ejecutado sus obligaciones, durante este periodo.

Mo obstante, y con esto estamos de acuerdo con la sefiora Sinay cuando dice: “se
puede admitir algunas reservas sobre esta motivacion porque en la concepcion legal del
dia de fiesta, este dia es acordado sin considerar el tiempo de trabajo realizado e in-
dependientemente del periodo de trabajo en el cual el se inserta.” (382)

No es, pues exacto ligar estrechamente, concluye Sinay, el primero de mayo
al trabajo cumplido los dias precedentes y siguientes.
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D.— HUELGA Y NO HUELGUISTAS

En la mayor parte de los casos, los trabajadores no todos toman parte en un movi-
miento de huelga. Una parte mis o menos importantes se asocia. Pero sucede a menudo
que la desconeccion de una parte de los asalariados pone el empleador en la imposibi-
lidad de hacer trabajar la parte restante de su personal. Esto se produce por ejemplo,
si la actividad como consecuencia de la huelga, o si el establecimiento ha sido ocupado
por los trabajadores en huelga. '

Dicho de otra manera, la huelga puede repercutir sobre la situacion de los traba-
jadores no huelguistas se encuentran constreiidos a abandonar su trabajo bajo la pre-
sion material o moral ejercida por los huelguistas. (383)

Hay que distinguir dos situaciones: la de los huelguistas que llamaremos ‘“‘volunta-
rios” y la de los “victimas™ de la huelga que contra su voluntad son obligados a para
sus labores.

La jurisprudencia francesa ha formalmente establecido: el caso del huelguista a
pesar suyo, que se presento a trabajar pero que el movimiento de huelga ha impedido
tomar su empleo, exige una decision mediatizada.

La mayoria de las decisiones de la Corte dé Casacion reconocen al huelguista ¢n
contra de su voluntad, aunque el no haya suministrado ninguna prestacion de trabajo,
un derecho a su salario, el patrono tiene la obligacion de poner los instrumentos de
trabajo a la disposicion del asalariado. (384) y el no puede eximirse de esta obligacion
mas que por la prueba de la fuerza mayor. (385) En una palabra, el empleador esta,
pues obligado de pagar los salarios convenidos y no podra eximirse de su obligacion
mas que so6lo en caso de fuerza mayor. Asi la corte de casacion francesa decidio: el
empleador, que no aporte la prueba incumbente, de la existencia de la fuerza mayor,
habiendo impedido de proporcionar a un asalariado remunerado por un salario men-
sual, durante el periodo en el cual ha sido constrefiido a suspender su trabajo en razon
de una huelga, no puede retenerle los salarios correspondientes a este periodo”. (386)

Sin embargo, hay decisiones jurisprudenciales en sentido contrario. En efecto, en
una ssentencia bastante reciente la corte de casacion francesa decidio que: el empleador
se encontraba en la imposibilidad absoluta de hacer trabajar los no-huelguistas y que
la demanda de uno de ellos en pago de una indemnizacion (prestaciones laborales)
compensatoria de salario por el trabajo que el habria realizado durante las jornadas de
huelga, no estaba fundamentada’ (387)

Para que la huelga constituya un caso de fuerza mayor ella debe revestir los carac-
teres de un acontecimiento imprevisible, de un acontecimiento inevitable y de un acon-
tecimiento insuperable.

El argumento de la fuerza mayor es retenido, principalmente cuando se trata de
una huelga de solidaridad o de un movimiento huelguistico alcanzando al conjunto de
un sector industrial entero. (388)

Ahora bien, el empleador puede invocar la fuerza mayor para liberarse de la obliga-
cion de pagar el salario a los no-huelguistas?

376) Camerlynck op. cit. pag. 50—51, Paul Durand pag. 844, op. cit.; Brun et Galland No. III pag.
908.
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El problema de saber si la huelga constituye o no un caso de fuerza mayor se plan-
lea primeramente entre las partes contractantes, empleador y empleados y entre em-
pleador y terceros. Pero lo que nos interesa es de saber si el empleador puede —para
liberarse de pagar el salario a los no huelguistas— invocar la fuerza mayor como clau-

sula liberatoria.

Yamaguchi estima que cuando alguien falta a sus obligaciones contractuales €l
no tiene la posibilidad de invocar la fuerza mayor como argumento liberatorio con res-
pecto a su acreedor, a menos que esta falta de su parte, sea completamente involunta-

ria (389)

377) Camara Social 25 de octrubre 1961, D. Social 1961, Notas de G. Lyon—Caen J.C.P. 1961
II 123817.

378) H. Sinay op. cit. pag. 276

379) Tribunal de Toulouse 24 de octubre de 1967, D.S. 1968, Somm 76

380) Consejo de Proud’Homme, Saint Nazaire, 17 de noviembre de 1953, Rev. Ing. Chef d‘entre-
prise, 1954. pag. 2217.

381) Brun et Galland op. cit. pag. 908

382) H. Sinay op. cit. pag. 268

383) Yamaguchi, op. cit. pag. 399 y siguientes.

384) Camara Social 10 de febrero de 1950, D.S. 1950 192, Soc. 1950 Soc. 11 de junio de 1959,
Bull Civ. IV No. 72 pag. 581

385) Camara Social 16 de junio de 1950, J.C.P. 1951 II 6168, Soc. 18 de agosto 1952 D. 1953;
149; Soc. 24 de enero 1968, Bull Civ. V. pag. 44

386) Camara Social 24 de marzo 1971, Bull Civ. V. pag. 201 No. 240; Soc. 29 de diciembre de
1954, Dr. Social 1955, 255, Soc. 10 de octubre de 1958, Bull Civ. No. IV No. 1026 Dere-
cho Obrero 1959- 25

387) Camara Social 6 de octubre de 1971, Bull Civ. pag. 457, No. 542

388) Tribunal de Rouen 10 de febrero de 1950, J.C.P. 1950 II 5486

389) Yamaguchi op. cit. pag. 402
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Es evidente que los principios generales del derecho civil en materia de fuerza ma-
yor son aplicables en derecho de trabajo, pero es el empleador a quien incumbe la prue-
ba del caracter imprevisible, irresistible e inevitable del acontecimiento.

Es bastante raro, ademas, que una huelga pueda reunir estos tres caracteres.

La huelga dene constituir un acontecimiento inevitable, pues independiente de toda
falta cometida por el empleador. Evidentemente, toda falta del empleador desaparece
cuando la huelga es provocada por reivindicaciones econdmicas o politicas que escapan
a su voluntad y depende de los poderes publicos.

Por el contrario toda falta del empleador entrafia para el la obligacion de pagar los
salarios. Por tra parte, segiin una jurisprudencia mas reciente: ‘‘el salario es debido
cuando fa imposibilidad para el empleador de proporcionar trabajo previsto, resulta de
falta del empleador™. (390)

El caracter irresistible de la huelga es también dificil de demostrar. La huelga no es
insuperable para el empleador desde el momento en que este no tiene todo lo que esta
en su poder para permitir al personal descoso de irabajar de hacerlo. (391)

L.a jurisprudencia francesa considera que el obsticulo no llega a ser insuperable
més que después de una cierta duracion de la huelga. (392)

El empieador debe establecer, segiin H. Sinay. que a pesar de sus esfuerzos, la impo-
sihilidad de proseguir la actividad de la empresa, ésta no se puede, el esta en consecuen-
cia dispensado de toda obligacibn.

Ahora bien, y como lo hemos dicho ya, no hay respuesta uniforme a la cuestion de
gaber si la huelga constituye o no un caso de fuerza mayor. Los jueces deben examinar
cada caso en particular y adpatar su decision a las circunstancias mismas de la huelga
litigiosa. (393).

Ademis y en lo que concierne al personal no huelguistico propiamente hablando,
basta aiin cuando los jueces de fondo sostengan que el trabajo del equipo no huelgisti-
co no estaba ineluctablemente condicionado por el de el equipo en huelga para que el
caso de {uerza mayor sea excluido. (394) Si no es facil el empleador demostrar que la
huelga constituye un caso de fucrza mayor, es todavia mas dificil a los jueces admitir
este acontecimiento como tal.

La severidad, observa Sinay, con la cual La Corte de Casacion francesa apreeia la
existencia de la imprevisibilidad, de la ircesistibilidad y del cardcter exterior del aconte-
cimiento, la conduce, la mayor parte de las veces, a negar a la huelga la calificacion
de caso de fuerza mayor.

390) Camara Social 13 de abril 2970, D. 1970 Somm, 183

391) Camara Social 11 de junio 1959, Bull Civ. IV No. 721 pag. 581
392) Camara Social 15 de diciembre 1960, Bull Civ. No. 1225 pag. 962
393) Camara Social 20 de abril de 1948, Gaz Pal, 1948

2‘921;“:1{. Sinay op. cit. pag. 288, Social 27 de abril de 1958, Bull Civ. 1968 IV No. 490 pay. 360
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E.— LA HUELGA Y EL SALARIO EN DERECHO DOMINICANO.

En lo que concierne a esta tiltima parte (la huelga en derecho dominicano) nos limi-
taremos a hacer algunas puntuaciones, porque casi todo lo que acabamos de decir con
respecto al derecho francés, es en cierfa medida, aplicable al derecho dominicano.

Sin duda alguna, los efectos entrafiados por las huelgas en general, sobre el plano
economico, son simplemente catastroficos.

En efecto, la huelga representa un perjuicio no solo para la empresa y su clientela,
sino con mas fuerza a los trabajadores. De otra manera estas perturbaciones economi-
cas llevan perjuicio individual y colectivamente a todas las clases sociales.

El abandono del trabajo entrafia forzosamente una disminucién del volimen de la
produccion, una disminucion de la percepcion de los impuestos, una pérdida para los
asalariados en huelga de una parte de su salario, que esta en relacion, naturalmente, con
la duracion de la huelga. El aspecto econoémico de la huelga toca a veces ain a los
empleados de otras u otras empresas. Esto llega cuando estas empresas dependen o al
menos estan en relacion en lo referente a la produccion, con la empresa o las em-
presas paralizadas.

Garcia Aybar, aunque su concepcion de la huelga no sea muy progresista, dice:
“Muchas veces los beneficios obtenidos por los trabajadores por medio de la huelga,
no compensan los perjuicios que directa o indirectamente ellos mismos han sufrido co-
mo consecuencia de esa huelga. (395) Sin embargo, estimamos que estas ventajas ya
preexistentes podrian desaparecer en caso de no recurrir a la huelga. Es bien conocido
que, a veces, los empleadores temen el movimiento huelguistico.

Pareceria también, que los perjuicios sufridos por los trabajadores como conce-
cuencia de una huelga, son més graves que los que pueden ser soportados por la empre-
sa. listo puede explicarse por el hecho de que el patrono capitalista prefiere a menudo,
que los trabajadores recurran a la huelga en lugar de satisfacerles las reivindicaciones
obreras. (396)

El aspecto economico de la huelga ha sido considerado por varios autores como un
‘“delito econdomico™ sobreentendiéndo por este: “‘todos los actos que representan un
dafio real al potecial del patrimonio de un nimero indefinido de personas. (397) Otro
autor se expresa en términos semejantes: “La importancia de los conflictos economi-
cos se hace més ostensible en las huelgas y lock-outs y se traduce mas bien en pérdidas
de orden economico. . . hay pérdidas de salarios para los trabajadores. (398)

Ll principio establecido por casi todos los sistemas juridicos del mundo, que consi-
deran el contrato de trabajo como un contrato sinalagmitico encuadra perfectamente
en el contexto del derecho de trabajo dominicano. En una palabra, el caracter sinalag-
mitico del contrato de trabajo establece una correlacion entre el empleador y su em-
pleado. En efecto, si el empleado no rinde su trabajo al patrono el no puede recla-
marle salario. I.a remuneracion es uno de los elementos constitutivos del contrato de
trabajo. El no suministro del trabajo es una consecuencia logica que entraiia la suspen-
sion del contrato por la participacion en una huelga legal.

395) Gareia Aybar op. cit. pag. 124

396) Verdaderamente que han habido movimientos de huelga que han puesto en peligro la estabi-
lidad econdomica de los grandes monopolios comerciales. No mis recordar las grandes huelgas
en la industria automovilistica de los Estados Unidos, donde se perdieron millones de dolares.

397) Nelson Hungria: Crimenes contra la economia popular, op. cit. por José E. Gareia Aybar.
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En nuestro pais el no pago de salario se manifiesta con mayor intensidad, al menos
desde el punto de vista legal ya que el salario es concebido como la retribucion que el
patrono debe pagar al trabajador en compensacion del trabajo personal realizado.
“El obrero o empleado, dice Hernandez Rueda rinde un servicio personal a su emplea-
dor y e cambio de esos servicios recibe un salario. De tal suerte que este salario es la
contrapartida del trabajo ejecutado”. (399)

A nuestro parecer esta vision del salario es muy estrecha y poco social.

En derecho dominicano el salario es definido por el articulo 184 del codigo de la
manera siguiente: “El salario es la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador
como compensacion del trabajo realizado.” (400)

La Suprema Corte de Justicia considera como salario no solamente el dinero en
especie que debe ser pagado por semana o por mes al trabajador sino también la partici-
pacion en los beneficios de la empresa u otras ventajas que el trabajador obtenga en
ocasion de su trabajo. (401)

El salario, segin las disposiciones del codigo dominicano, debe ser estipulado y pa-
gado integramente en moneda de curso legal, en la fecha v lugar fijados por las partes.

Sin embargo, el codigo admite que la remuneracion puede ser pagada en naturaleza.
En efecto, y en el caso preciso de los trabajadores domésticos la retribucion, dice el
articulo 246, de los domésticos comprende, ademés de los pagos en dinero, aloja-
miento y alimentos de calidad corriente. Esta clase de remuneracion en naturaleza es
considerada como equivalente al cincuenta por cieno del salario..

F.— ACCESORIOS DEL SALARIO

Primeramente hay que hacer una distincion en lo que concierne a los accesorios del
salario. En derecho dominicano el accesorio del salario no tiene el mismo alcance que
el derecho francés. Asi en derecho francés como lo hemos dicho, las propinas estin
consideradas como un accesorio del salario principal, sufriendo la misma suerte que
éste.

En Derecho Dominicano, por el contrario, segin las disposiciones del articulo 189
del codigo de trabajo, “las propinas o regalos que reciba el trabajador no se consideran
como parte del salario”. El legislador considera la propina como una liberalidad.

En cuanto a las alocaciones (subsidios familiares) el dominicano no habla. Ellos
constituyen en realidad, una practica muy poco conocida pra los trabajadores domini-
canos.

Las primas son también poco comunes. Pero segin Herndndez Rueda (402) las
primas, poco importa su origen o alcance deben ser comprendidas en el contenido del
salario, porque ellas son concedidas como compensacion del trabajo ejecutado. Es evi-
dente. que si las primas son consideradas como parte del salario principal, estas deben
sufrir la misma suerte que la remuneracion principal.

Sin embargo, conviene subrayar que en la practica los trabajadores que han partici-
pado en una huelga legal no pierden las ventajas adquiridas durante el periodo normal
de trabajo.

pag. 123 op. cit. .
398) Bernardino Ledn: La Huelga y su Legislacion en el PerQ, op. cit. por Jose E. Garcia Aybar,
en su libro La Huelga Obrera pag. 124
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G.— DIAS DE FIESTAS:

Hemos visto en derecho francés, los dias feriados que caen en un periodo de huelga
no dan lugar a remuneracién (403) En derecho dominicano y en lo concerniente a los
dias de fiestas legales caidos en un periodo de huelga la ley v la jurisprudencia no dicen
nada. Pero segin la disposiciones del articulo lro. de la ley 4123 del 23 de abril de
1955, modificada por las leyes nos. 108 del 7 de marzo de 1967 y 291 del 16 de abril
de 1968, se podria concluir por analogia, que los dias de fiesta deben ser pagados in-
dependientemente de los dias de huelga. El texto legal esta redactado de la manera si-
guiente: “los trabajadores que laboren de manera permanente y que perciben sus sa-
larios por dia o por hora recibiran integramente de sus patronos respectivos, sus sala-
rios habituales durante los dias declarados feriados, con tal que ellos no coincidan con
el dia de reposo semanal obligatorio™.

Ademas el articulo 48 del codigo, modificado por la ley 5603 del 16 de agosto de
1961 consagra varios dias durante los caules el trabajador cobra su salario sin trabajar.
in efecto, el articulo en cuestion dice: “El patrono esta obligado a conocer al trabaja-
dor tres dias de vacaciones, con disfrute de sueldo en ocasion del matrimonio de éste;:
dos dias en caso de la muerte de sus abuelos, padres. o de su esposa; y un dia en caso
de alumbramiento de la esposa.

Parece que el legislador dominicano ha querido referirse simplemente a los trabaja-
dores pagados por dia o por hora. Pero esta confusion no mds que aparente. En efecto,
si se analiza el texto en cuestion se da uno cuenta que el legislador ha querido precisar
estas dos clases de trabajadores, pero el no ha querido, de ninguna manera excluir los
trabajadores pagados por semana o por mes.

Se admite que todos los trabajadores dominicanos (en el sector pablico o privado)
cobran sus salarios integramente atn los dias feriados. Somos de parecer que estos dias
deben ser pagados ain si ellos caen dentro de un periodo de huelga. Los textos son
bastante claros. No hay ninguna duda, los textos legales, sobre todo, €l articulo 48 del
codigo del cual acabamos de hablar, acuerdan el pago independientemente del trabajo
realizado.

Iis criticable que la jurisprudencia dominicana no se haya pronunciado.

H.-- HUELGA Y NO HUELGUISTAS:

Sucede a menudo que el movimiento de huelga no es seguido por todos los trabaja-
dores de la empresa. A veces los obreros no participan a la huelga, sea porque ellos no
lo desean, sea porque ellos son constreiiidos a abandonar su trabajo bajo la presion
moral o material ejercida por los huelguistas.

La huelga dominicana se desarrollamuy a menudo en una atmosfera bastante ten-
sa, lo que entrafia la participacion casi forzada de algunos trabajadores.

No obstante, a pesar de esto y a pesar también del alto porcentaje de trabajadores
(el 60 o/o) exigido por la ley para poder desencadenar una huelga validamente, hay no
huleguistas voluntarios o involuntarios.

Ahora bien, cual seré la situacion desde el punto de vista del salario de los traba-
jadores, que no respetando la orden de huelga continuan trabajando?

Hemos visto que en derecho francés la jurisprudencia ha decidido reconocer al huel-
guista contra su voluntad, atin si no ha suministrado su labor, tiene derecho a remune-
racion; el patron tiene la obligacion de poner los instrumentos de trabajo a disposicion
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del asalariado no huelguista.

La jurisprudencia francesa es formal a este respecto y el patrono puede solamente
descargarse de esta obligacion por la prueba de la fuerza mayor.

En derecho dominicano la situaciéon es bastante parecida. El contrato de trabajo.
siendo un contrato sinalagmitico, una de las partes se obliga a rendir un servicio a
cambio de una remuneracion.

Es evidente que este.servicio, del cual hablamos. debe ser realizado bajo la depen-
dencia y direccion inmediata del patrono o su delegado.

Entre las obligaciones que la ley pone al empleador hay precisamente la de propor-
cionar oportunamente a los trabajadores los materiales de los cuales ellos tienen necesi-
dad, de los instrumentos de trabajo y otros Gtiles necesarios a la ejecucion del trabajo
convenido.

El contrato de trabajo obliga a las partes contractantes a cumplir todo lo que ellas
libremente han expresamente pactado.

Ademis, el patrono debe pagar al trabajador el salario, correspondiente al tiempo
que este pierde en caso que se vea, por falta del patrono, impedido de trabajar.

Esta obligacion, subraya, José Ernesto Garcia Aybar, es de caricter indemnitario,
ya que el empleador no tiene derecho a privar al trabajador de una parte de su salario,
cuando este no puede ejecutar normalmente su trabajo por una falta imputable al em-
pleador. (404)

En nuestro derecho la fuerza mayor y la huelga son causas de suspension del con-
trato de trabajo.

Es extrafio que nuestro legislador reconozca la fuerza mayor como causa justificati-
va de suspension del contrato y al mismo tiempo esta misma fuerza mayor como causa
de ruptura. :

En efecto, segun la ley .dominicana el contrato de trabajo toma fin también sin
responsabilidad para ninguna de las partes, por causas de fuerza mayor. (405)

Frente a este marasmo, cual sera la situacion del no huelguista?

Ni la legislacion |, ni la doctrina y ni siquiera la jurisprudencia han considerado esla
situacion.

Algunas puntuaciones se imponen.

Primeramente es evidente que el patrono puede invocar la fuerza mayor como cau-
sa liberatoria para eximirse de su obligacion. Hemos visto que en derecho dominicano
la fuerza mayor es considerada a la vez como causa de suspension y como causa de rup-
tura.

Segin la jurisprudencia francesa, para que el acontecimiento sea considerado como
fuerza mayor, debe ser externo, imprevisible e insuperable. Esos mismos caricteres se
exigen en derecho dominicano.

Pero en derecho dominicano, parece ademis que aiin un acontecimiento interno
puede conslituir una fuerza mayor. Is decir, que la jurisprudencia no exige el caracter
extraiio del acontecimiento constitutivo de la fuerza mayor.

Parece que la solucion mas ventajos y la mas correcta ademas, para el trabajador no
huelguista sea la de la jurisprudencia francesa. Es decir que el empleador no se libera
de sus obligaciones més que por la prueba de la fuerza mayor. Pero es necesario anadir
que el empleador dominicano se encuentra en una posicion més ventajosa que ¢l em-
pleador francés. En efecto, el patrono dominicano segin el codigo puede, en caso de
fuerza mayor, suspender o romper el contrato de trabajo a condicion que prucba la
fuerza mayor.
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CONSIDERACIONES FINALES

A todo lo largo de nuestro estudio, hemos sido llevado a considerar un conjunto
de problemas juridicos habiendo trazado toda una serie de puntos extremadamente
variados. Sin embargo, dos ideas nos han servido de hilo conductor: de una parte la
reglamentacion legal, estrecha y rigida del derecho de huelga en la Republica Domini-
cana, y de la otra parte la no reglamentacion legal, al menos en lo concerniente al sec-
tor privado, del derecho de huelga en Francia.

Una otra idea que quisieramos hacer notar es la orientacion, principalmente en los
anos tltimos, seguida por el derecho de trabajo en general de la Repablica Dominicana.
[’s precisamente sobre estos tres puntos o conceplos que queremos centrar nuestra con-
clusion.

Iro. Primeramente hemos podido darnos cuenta que el derecho de huelga en Fran-
cia es una realidad palpable. Es verdaderamente el concepto de derecho colectivo que
manda todo el derecho de huelga. El respeto que tienen, no solamente los poderes pu-
blicos, sino también los empleadores por el derecho de huelga, es innegable.

I’s muy evidente que en Francia existen condiciones economicas, sociales y poli-
licas muy diferentes a las que hoy existen en la Republica Dominicana. Es evidente
igualmente que en Francia la concientizacion obrera impide, de alguna manera, que los
poderes pablicos y atn los empleadores actuen de otra manera.

Sin embargo, la tolerancia que muestra el gobierno Franceés frente al derecho de
huelga es muy notable.

Por otra parte, es bastante notorio que esta tolerancia se manifieste, sobre todo en
el abuso que muchas veces hacen los trabajadores franceses de este derecho fundamen-
tal.

En verdad, es necesario desgracidamente admitir que hoy se presenta en Francia
un cierlo relajamiento o abuso la utilizacion un poco inmoderada que hacen muchas
veces los trabajadores fraiceses de este instrumento de lucha y proteccion obrera que
es el derecho de huelga.

es relajamiento es igualmente causa de cierta pérdida de eficacidad de la huelga,
que acaba por ser desacreditada frente a la poblacion. No es evidentemente mas que la
consecuencia de una falta de reglamentacion legal del ejercicio del derecho de huelga.

En Francia, como lo hemos dicho en muchas ocasiones, la reglamentacion del dere-
cho de huelga, al menos en el sector privado, es efectivamente inexistente. El legisla-
dor francés hasta el momento, no ha querido, naturalmente enfrentarse contra el pode-
roso movimiento obrero. El ha preferido que sea la jurisprudencia quien se ocupe de la
regiamentacion de la huelga.

Es curioso que la jurisprudencia francesa siendo bastante conservadora sea, en al-
guna manera, lo que reglamente el ejercicio del derecho de huelga.

2do. Ahora bien, contrariamente a lo que pasa en Francia, la Repiablica Domini-
cana ha demasiado reglamentado el derecho de huelga. Esto es tan verdadero que hoy
el derecho de huelga en nuestro pais, es practicamente inexistente. Esta afirmacion
parece contradictoria porque, como lo hemos dicho hay primero una constitucion y
un codigo de trabajo que consagran formalmente este derecho de proteccion obrera.

Sin embargo, de la consagracion constitucional o legal a los hechos hay un abismo
insalvable en las circunstancias socio-politicas en que se desenvuelve a la hora actual
la Reptiblica Dominicana.
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Es evidente que en la mayoria de los casos, los conflictos colectivos de trabajo sur-
gen como consecuencia natural tanto de las injusticias sociales que oprimen al proleta-
riado como los desequilibrios econémicos a los cuales precisamente dan lugar esas in-
justicias, y es justamente la situacion de la Repablica Dominicana. . . (hoy dia).

El derecho de huelga, en algun modo, un correctivo a la situacion de desigualdad
en la cual se encuentra el trabajador con respecto al empleador..lis una manera de vol-
ver la situacion de las trabajadores menos injusta.

Ahora bien, una reglamentacion del derecho de huelga no debe tender mas que al
mantenimiento del equilibrio. El rol fundamental del Estado en lo gque concierne a la
reglamentacion del derecho de huelga no debe ser en ningin caso a volver imposible,
como lo hace el gobierno dominicano, el ejercicio de los derechos de los trabajadores.

El fin del derecho de huelga, instrumento de fuerza. es hacer presion sobre Jos em-
pleadores, que, temiendo ver sus inteereses econdmicos en peligro, se apresuran a nego-
ciar sus diferencias con los trabajadores huelguistas.

Pero en derecho dominicano, con una legislacion tan estrecha y retrograda como la
nuestra, donde el juez por una simple decision puede destruir un movimiento huelguis-
tico, la existencia del derecho de huelga no existe mas que en el papel.

Con respecto a esto, como lo observa muy justamente el Padre Fernando de Aran-
go (400) el presidente de la Corte de Trabajo (al ordenar) orgenando la reanudacion
del trabajo por parte de los trabajadores, en un breve plazo de 48 horas, hace perder
a la huelga casi toda su fuerza y eficacia. En efecto, el conflicto cae en un procedimien-
to de conciliacion o de arbitraje impuesto por la misma corte, vy muchas veces en manos
de personas inexpertas en la materia.

Es evidente que para llegar alli, la huelga debe haber sido considerada legal —lo que
constituye ya una verdadera odisea— (407) o como diria el Prof. Antonio Ballester
Hernandez: “‘la legislacion nuestra es para prohibir la huelga no para reglamentarla™.

Pero el problema no se para alli, es necesario igualmente considerar el caso de los
trabajadores que no se benefician del precario derecho de huelga. (408)

En este sentido la OIT se ha dirigido en varias ocasiones al Gobierno Dominicano
recordandole sus obligaciones contraidas con respecto a las libertades y derechos sindi-
cales. (409)

En efecto, vamos a transcribir un parrafo de la Giltima observacion hecha por la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) al gobierno dominicano: ““La Comision
(se trata de la comision de aplicacion de normas) lamenta muy profundamente la si-
tuacion de las diferentes categorias de trabajadores que se encuentran excluidos del
codigo de trabajo, tales como los empleados piibicos, o todavia mas los trabajadores del
sectlor agricola.

Ademas, la comision lamenta ignalmente en lo referente a los articulos 368 y 379
del codigo de trabajo que su aplicacion reunida pueden conducir a una seria restric-
cion al derecho de huelga.

En fin, a nuestro parecer la existencia precaria del derecho de huelga en la Repa-
blica Dominicana y el hecho que tanto los empleadores como los mismos derechos
fundamentales no se explican mas que por la inexistencia de un movimiento obreru
fuerte unido, capaz de conocer sus derechos y deberes. En efecto, el movimiento obre-
ro dominicano es muy débil y constituye frecuentemente una presa facil para los par-
tidos politicos de derecha o de la mal llamada izquierda.

Se constata que nuestra Suprema Corte de Justicia, y ain los tribunales inferiores,
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en lo que concierne al derecho de trabajo mas precisamente no han hamas las orienta-
ciones de los derechos mexicano o argentino sino més bien las decisiones de los tribuna-

les [ranceses. - . TR
A nuestro entender, ain si el derecho de trabajo dominicano no encuentra efecti-
vamente su fuente en el derecho de trabajo francés, la infleuncia que, a traves del dere-

cho civil, ejerce es innegable.

399) Lupo Hernandez Rueda, El Contenido del Salario, pag. 13
400) Ver el articulo 184 del Cédigo Dominicano de Trabajo.
401) Suprema Corte de Justicia, Santo Domingo, 7 de agosto de 1956, B.J. 553, pag. 1607

402) Hernindez Rueda, Lupo, op. cit. pag. 78 .
403) Brun et Galland op. cit. pag. 908

404) Garcia Aybar op. cit. pag. 262
405) En Derecho Dominicano la fuerza mayor debe revestir los mismos caracteres que en derecho
* francés. Mas tarde insistiremos sobre este punto. ‘ J 34

406) Fernando de A:’angb S.J. ' Estudios Sociales pag. 152.
407) Fernando de Arango “Estudios Sociales pag. 153

408) Ratificamos que en la Replblica Dominicana solo se benefician del derecho de huelga al-
gunos trabajadores del sector privado. Recordamos que los postulados de la Constitucion de
la Repiblica y los del Codigo de Trabajo son limitativos.

409) Estas observaciones segiin nos manifestara un alto funcionario de la O.LT. en Ginebra, fue-
ron hechas en 1971,
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